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Szanowni czytelnicy kwartalnika Instytutu Zachodniego,

Austria, wigzaca najprostsze skojarzenia z muzyka Straussow czy o$niezony-
mi stokami Tyrolu, mimo centralnego usytuowania geograficznego, zdaje si¢ leze¢
nieco na uboczu Europy. Przeczy jednak temu wrazeniu zardwno historia tego kraju
— przed stuleciami determinujacego losy bez mata catego kontynentu, a w ostatnich
dziesiecioleciach istotnego ogniwa konfrontacji Wschod-Zachdd oraz mozolnego
budowania europejskiej jednosci — jak i wspdlczesna pozycja panstwa umiejet-
nie wykorzystujacego swoje atuty. Potwierdza to takze zainteresowanie autorow,
z jakim spotkato si¢ przygotowanie niniejszego wydania ,,Przegladu Zachodniego”,
podejmujacego tematyke austriackich rozliczen z przeszio$cia, jak i nowych wyzwan,
przybierajacych na intensywnosci w aktualnych realiach.

Fiasko powojennej denazyfikacji i dyskusyjny charakter politycznych kompro-
misow sprzed dziesiecioleci ulegajg rewizji w ocenach kolejnych pokolen, a zmie-
niajacy si¢ kontekst spojrzenia na przeszto$s¢ wptywa takze na terazniejsze postawy
i polityczne programy. Wspolczesna austriacka tozsamo$§¢ w ramach Unii Europej-
skiej nie jest tylko kwestig niuanséw uzywanej nad Dunajem niemczyzny, a relacje
bilateralne z nierzadko odleglymi panstwami dowodza, ze innowacyjnos$¢ i konse-
kwentna realizacja podjetych zobowigzan przesadzaja o skutecznosci dyplomac;i,
sukcesach gospodarczych i promocji kultury — takze kultury politycznej. Austria
z powodzeniem urzeczywistnia status panstwa wieczy$cie neutralnego, taczac go
z walorami cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zwracaja uwage programy oraz prak-
tyka polityczna opierajace si¢ na budowaniu zaufania obywateli, dbatosci o demo-
kratyczny charakter procesow decyzyjnych i sprawno$¢ administracji — warto$ci
obecne w porzadku wewnetrznym Republiki Austrii oraz rownie silnie akcentowa-
ne w jej polityce unijnej, nacechowanej poparciem, ale i realizmem wobec wspol-
notowych struktur i programéw.

Cze$¢ publikowanych w tym numerze ,,Przegladu Zachodniego* artykutow sta-
nowi poklosie konferencji zatytutlowanej Wspolczesna Austria w relacjach migdzy-
narodowych, zorganizowanej 21 czerwca 2021 r. przez Wydziat Studiow Miedzyna-
rodowych i Politologicznych Uniwersytetu L.odzkiego oraz Oddziat L.6dzki Towarzy-
stwa Polsko-Austriackiego.

Zapraszam do lektury!

Natalia Jackowska
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ANALIZA POLITYKI EUROPEJSKIEJ RZADOW
SEBASTIANA KURZA

Poczawszy od swojej akcesji do Unii Europejskiej w 1995 r. Austria chece by¢
postrzegana jako stabilny, wiarygodny i kreatywny partner opowiadajacy si¢ za silng
zjednoczong Europg. Z drugiej jednak strony Austria gotowa jest zdecydowanie bro-
ni¢ swoich interesow narodowych, m.in. zawieszajac porozumienie dotyczace stre-
fy Schengen w odpowiedzi na kryzys migracyjny oraz domagajac si¢ — jako jeden
z gtdéwnych ptatnikow netto — cie¢ w budzecie UE. Mimo iz nie ma obszaru integracji,
z ktérego Austria bytaby wylaczona, czy to w wyniku swojej polityki (Pawtowski
2011: 35-58)!, czy w konsekwencji niespetnienia wymaganych kryteriow, to ograni-
czone zasoby administracyjne i konieczno$¢ selekcji spraw kluczowych sprawiaja, ze
austriacki rzad pozostaje aktywny tylko w wybranych sprawach, rzadko decydujac si¢
na rolg¢ inicjatora w UE.

W okresie rzagdow Sebastiana Kurza opini¢ publiczng w Austrii bulwersowaty licz-
ne skandale korupcyjne oraz toczace si¢ $ledztwa prokuratorskie na szczytach wtadzy.
Ich wynikiem byt rozpad koalicji rzagdowej, przedterminowe wybory parlamentarne
oraz dymisje skompromitowanych politykéw, ktore doprowadzity do gwattownego
spadku zaufania obywateli do instytucji panstwowych (Osterreichischer Demokratie
Monitor 2021)*. Interesujace jest zbadanie, czy kryzysy wewnatrzpolityczne i zmiany
u steru rzgdow wptynety na przyjmowane priorytety oraz aktywnos¢ Austrii w UE.

! Nowelizacja artykutu 23f Konstytucji Austrii zarowno w 1999 r. (po Traktacie z Amsterdamu), jak
iw 2001 r. (po Traktacie z Nicei) umozliwita Austrii pelng integracj¢ w obszarze polityki bezpieczenstwa
i zagranicznej oraz wspotpracy policyjnej i wojskowej przy utrzymaniu statusu wieczystej neutralnosci.
Wedtug art. 23 j ust.1. Federalnej Ustawy Konstytucyjnej ,,Austria wspotdziata we wspdlnej polityce
zagranicznej i bezpieczefnstwa Unii Europejskiej na podstawie tytutu V rozdziat 1 i 2 Traktatu o Unii
Europejskiej w wersji ustalonej w Traktacie lizbonskim, ktory w art. 3 ust. 5 i art. 21 ust. 1 przewidu-
je w szczegblnosci gwarancj¢ co do przestrzegania zasad Karty Narodow Zjednoczonych. Obejmuje to
wspotdzialanie w zadaniach, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 tego Traktatu, jak rowniez w dzialaniach,
ktore te zawieszaja, ograniczaja lub catkowicie wykluczaja stosunki gospodarcze z jednym lub wieloma
panstwami trzecimi”.

2 Wedlug badania przeprowadzonego w na przetomie listopada i grudnia 2021 r. przez Instytut
SORA w Wiedniu w ramach projektu ,,Austriacki monitor demokracji”, az 58 proc. respondentow uznato,
ze system polityczny Austrii nie funkcjonuje lub tez stabo funkcjonuje, podczas gdy trzy lata wezesniej
obawe taka wyrazato 33 proc. zapytanych. Konsekwencja tzw. ,,afery ogloszeniowej” (niem. Inseraten-
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WPROWADZENIE METODOLOGICZNE

Celem artykutu jest analiza porownawcza polityki europejskiej I rzadu kanclerza
Sebastiana Kurza, tworzonego przez Austriackg Partic Ludowg (niem. Osterreichische
Volkspartei, OVP) oraz Wolno$ciowa Parti¢ Austrii (niem. Freiheitliche Partei
Osterreichs, FPO) w latach 2017-2019 oraz II rzadu, ztozonego z OVP i Zielonych
(niem. Griine—Griine Alternative), na czele ktorego w styczniu 2020 r. ponownie sta-
nat Kurz®. Badanie bedzie dotyczy¢ wyznaczanych przez Austri¢ priorytetow w UE,
wizji przysztosci integracji, jak 1 podejmowanych w tym okresie dziatan na ptasz-
czyznie unijnej.

Formutujac cele analizy postawiono nastgpujace pytania badawcze: 1) Jakie sa
gléwne uwarunkowania polityki europejskiej Austrii? 2) Jakie priorytety polityki
europejskiej Austrii oraz ksztalt zjednoczonej Europy wskazywaly w swoich pro-
gramach partie koalicyjne? 3) Jakie byly gldwne ustalenia programéw rzadowych
zawieranych przez OVP i FPO oraz OVP i Griine w sprawach polityki europejskiej
i cztonkostwa Austrii w UE? 4) Czy polityka europejska byta spoiwem, czy tez raczej
przyczyng rozdzwigku miedzy partiami tworzgcymi rzad federalny? 5) Jakie dziatania
podejmowata Austria na forum UE w latach 2017-20217?

Odpowiedzi na powyzsze pytania determinujg strukture tekstu oraz kolejno$¢ po-
dejmowanych rozwazan. Przyjeta hipoteza zaktada, ze niezaleznie od niestabilno$ci
rzadow 1 wewnatrzpolitycznych kryzysow, gtdowne zatozenia polityki Austrii wzgle-
dem UE nie ulegly zmianie, co jest konsekwencjg zarowno dominacji proeuropejskiej
OVP w ukladzie koalicyjnym, jak i istnienia stalych determinantéw wptywajacych na
strategiczne cele panstwa w zjednoczonej Europie.

Dla potrzeb analizy zastosowano metodg¢ systemowa, zgodnie z ktorg polityka eu-
ropejska Austrii stanowi system funkcjonujacy w otoczeniu UE. Biezgca agenda unij-
na i interesy panstw cztonkowskich, a takze presja krajowych aktorow politycznych
(partii oraz grup interesu) tworza ,,wejscia”, ktére w wyniku konwersji wewnatrz-
systemowej transformowane sg na ,,wyjs$cia” rozumiane jako dzialania i inicjatywy
Austrii, wptywajace na UE jako cato$¢. Podjeta analiza jakoSciowa koncentruje si¢ na
ocenie programu I i I rzadu Sebastiana Kurza, jak i programéw ugrupowan koalicyj-
nych w odniesieniu do przysztosci UE i priorytetdéw Austrii w zjednoczonej Europie.

Artykul sktada si¢ z trzech czeSci. W pierwszej opisane zostaty geopolityczne,
gospodarcze 1 spoteczne uwarunkowania polityki europejskiej Austrii, wyznaczaja-

Affire) w kregach wladzy jest przekonanie 90 proc. respondentdéw, ze austriacka polityka ma problem
z korupcja, co dodatkowo poteguje spadek zaufania do rzadzacych elit.

3 S. Kurz ustapit z funkcji kanclerza 9 pazdziernika 2021 r. z powodu toczacego si¢ przeciwko niemu
Sledztwu i stawianych zarzutow o korupcje, fapowkarstwo oraz naduzycie wladzy w latach 2016-2017
(,,afera ogloszeniowa”). Mimo dymisji Kurza koalicja OVP-Griine zostata utrzymana, a nowym kancle-
rzem zostal nominowany Aleksander Schallenberg z OVP. Poczatkowo Kurz pozostal przewodniczacym
chadecji oraz szefem frakcji w Radzie Narodowej, ale pod naciskiem wlasnego ugrupowania, jak i partii
opozycyjnych 2 grudnia 2021 r. zrezygnowat ze wszystkich pelnionych funkcji i wycofat si¢ z polityki.
Na czele rzadu stanat chadek Karl Nehammer, ktory zastapil Schallenberga.
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ce kluczowe interesy panstwa w UE. Nastepnie przeprowadzono analiz¢ jakosciowa
tresci manifestow wyborczych Austriackiej Partii Ludowej z lat 2017 1 2019, Wolno-
$ciowej Partii Austrii z 2017 r. oraz Zielonych z 2019 r., oceniajac m.in. wyznaczone
przez ugrupowania priorytety w polityce europejskiej Austrii oraz stosunek do po-
glebienia 1 rozszerzenia terytorialnego Unii. Omoéwiono réwniez umowe koalicyjna
OVP-FPO przyijeta na lata 2017-2022 oraz program OVP- Griine podpisany na lata
2020-2024 pod katem promowanej przez partie rzgdowe wizji zjednoczonej Europy
oraz celow Austrii w UE. Skonstruowane tabele utatwiajg poréwnanie europejskich
programéw tak partii politycznych, jak i obu rzadoéw Sebastiana Kurza. W ostatniej
czgsci podsumowano realizacje polityki europejskiej Austrii, w tym prezydencje
w II potowie 2018 r. Ponadto dokonano analizy glosowan Austrii w Radzie oraz to-
czacych sie postepowan przed Trybunalem Sprawiedliwosci UE za naruszenie prawa
wspolnotowego.

Podstawe zrodtowg stanowity programy rzgdowe (umowy koalicyjne), dokumen-
ty partyjne (manifesty wyborcze), a ponadto informacje publikowane na stronach in-
ternetowych Urzedu Kanclerskiego, Ministerstwa Spraw Europejskich i Migdzynaro-
dowych oraz Ministerstwa Finansow.

DETERMINANTY POLITYKI EUROPEJSKIEJ AUSTRII

Potozenie geopolityczne Austrii ,,w sercu Europy” miedzy Wschodem a Zacho-
dem w duzej mierze ksztaltuje polityke i postawe panstwa wobec integracji europe;j-
skiej oraz wyznacza cele w UE. Austria graniczac z wieloma panstwami podejmuje
liczne dziatania, ktore ukierunkowane sa na wzrost bezpieczenstwa, stabilizacje,
a takze wzmocnienie pozycji 1 wptywow w bliskim i dalszym otoczeniu mi¢dzy-
narodowym (Miecznikowska 2017a: 153-154). Austria opowiada si¢ za rozbudowa
unijnej strategii naddunajskiej oraz alpejskiej, dostrzegajac w nich szanse na wzrost
konkurencyjno$ci i innowacyjnos$ci regiondw, a przede wszystkim wspdlne pokony-
wanie wyzwan zwigzanych z tranzytem, ochrong srodowiska i zapotrzebowaniem
na energi¢. Austria angazuje si¢ ponadto we wspotprace z sgsiednimi panstwami
Europy Srodkowo-Wschodniej (w ramach Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, jak
i Trojmorza), ktérej celem jest umacnianie politycznej, gospodarczej i spotecznej
spojnosci Europy.

Austria deklaruje, iz poprzez aktywng polityke sasiedzka, tak bilateralna, jak i re-
alizowang jako regionalne partnerstwo w ramach UE, begdzie angazowacé si¢ na rzecz
rozszerzenia Europy o panstwa Batkanéw Zachodnich. Rownoczesnie rzad Austrii
podkresla konieczno$é spetnienia przez kandydatow ustalonych kryteriow, a takze
indywidualng oceng postepow danego kraju na drodze do akcesji. Stabilizacja w tym
regionie jest utozsamiana z zywotnymi interesami Austrii, takimi jak bezpieczenstwo
oraz wzrost wymiany handlowe;j.

Istotnym uwarunkowaniem polityki europejskiej Austrii jest realizowana przez
rzad w Wiedniu strategia panstwa matego (Borkowski, 2009: 46-49). Wptywa ona na
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zawierane na ptaszczyznie unijnej koalicje, poszukiwanie silnych sojusznikow, umie-
jetna selekcje priorytetow oraz forsowane rozwigzania, ktoére maja chroni¢ przed do-
minacjg wielkich panstw. Austria sprzeciwia si¢ wszelkim koncepcjom, ktore podwa-
zaja rownos¢ cztonkdéw Unii. Zdecydowanie krytykuje wizje Europy wielu predkoscei,
obawiajgc sie, ze jej realizacja oznaczaltaby podzialy w UE, a tym samym wyklucze-
nie Austrii z krggu panstw podejmujacych kluczowe decyzje.

Neutralno$¢ wraz z przystapieniem Austrii do UE utracita funkcje istotnej deter-
minanty polityki europejskiej panstwa (Poptawski 2014: 117-130). Cho¢ nie znie-
siono oficjalnie ustawy konstytucyjnej z 1955 r. o wieczystej neutralnosci Austrii, to
kolejne rzagdy w Wiedniu deklarujg gotowos$¢ wypetnienia przez Austri¢ zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa w Polityce Bezpieczenstwa i Obrony, w tym uczestnic-
twa w oddziatach bojowych UE oraz w podejmowanych misjach zagranicznych. Neu-
tralno$¢ pragmatycznie zredukowana do bezaliansowosci pozwala angazowac si¢ na
rzecz efektywnej unijnej Wspolnej Polityki Zagranicznej. Austria chce by¢ postrzega-
na jako neutralny mediator i ,,budowniczy mostéw” mi¢dzy Wschodem i Zachodem
oraz jako bezstronny arbiter podczas konfliktow i sporéw na arenie miedzynarodo-
wej. Bedac natomiast krajem docelowym dla wielu imigrantow i uchodzcéw, Austria
opowiada si¢ za wigksza wspotpraca panstw cztonkowskich w ramach przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, wskazujac na konieczno$¢ rownego roz-
lozenia odpowiedzialnos$ci w przyjmowaniu azylantow.

Austria od swojej akcesji do UE czerpie duze korzysci z udzialu w jednolitym
rynku (Wrébel 2014: 288-290). Do wymiernych efektow udziatu Austrii w europej-
skiej integracji gospodarczej nalezy wzrost PKB, nowe miejsca pracy (okoto 18,5 tys.
rocznie), spadek inflacji oraz wyrazny wzrost dochodow obywateli (Wirtschaftskam-
mer Osterreich 2021: 10). Wedlug wyliczen Austriackiej Izby Gospodarczej az 67,61
proc. austriackiego eksportu trafia do UE, podobnie jak i ponad 68 proc. importu
pochodzi z UE (tamze: 5). Od 1995 r. eksport Austrii do krajéw UE wzrost z 33 mld
euro do 102 mld euro w 2019 r. Brak cetl na jednolitym rynku oznacza oszczgdnos$ci
dla austriackich przedsigbiorcOw na poziomie szacowanym w przedziale od 2,1 do
5,25 mld euro rocznie (tamze: 4). Z tego wzgledu Austria przypisuje centralne znacze-
nie wspotpracy gospodarczej, opowiadajac si¢ za wzmocnieniem konkurencyjnosci
przedsigbiorstw UE w zglobalizowanym $wiecie.

Wysoki poziom PKB per capita sprawia, ze Austria jest jednym z gléwnych
ptatnikow netto do budzetu UE. Wkiad Austrii ksztattuje si¢ na poziomie okoto 2,5
proc. budzetu Unii. Srednia sktadka od obywatela wzrosta z 277 euro w 2017 r. do
401,5 euro w 2020 r. (Bundesministerium Finanzen 2021: 33). W skali catego panstwa
wklad Austrii wzrdst z 3,27 mld euro w 2018 r. do 3,7 mld euro w 2021 r., co stano-
wi 0,35 proc PKB panstwa. Po odliczeniu zwrotéw sktadka wynosita za§ w 2018 r.
1,32 mld euro, a w 2021 r. 1,99 mld euro. Rzad Austrii w trakcie debat nad wysoko-
$cig budzetu unijnego jest w grupie panstw opowiadajacych sie za redukcjg wydatkow
i zmniejszeniem sktadek cztonkowskich. Pewnym odstepstwem od postulowanych
przez Austri¢ oszczednosci jest poparcie dla dwufilarowej struktury Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR) oraz sprzeciw wobec renacjonalizacji tej polityki i likwidacji doptat bez-
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posrednich dla rolnikéw. To konsekwencja tego, ze austriackie rolnictwo alpejskie po-
zostaje stalym beneficjentem WPR. Na realizacje I 1 II filaru WPR w latach 2014-2020
Austria uzyskata 8,817 mld euro: na doptaty bezposrednie dla rolnikow przeznaczono
okoto 4,9 mld euro, a na obszary wiejskie okoto 3,9 mld euro (Der nationale GAP-Stra-
tegieplan). Na WPR w latach 2021-2027 Austria uzyskata tacznie 8,8 mld euro, z kwoty
tej na rozwoj obszardw wiejskich przeznaczono 4,1 mld euro (EU-Fonds 2021-2027 in
Osterreich). Austria w niewielkim stopniu korzysta z polityki spojnosci, w latach 2014-
2020 uzyskata na rozwdj regionow jedynie 1,24 mld euro (tamze), na lata 2021-2027
otrzyma w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego kwote 741,1 min
euro, a z Europejskiego Funduszu Spotecznego 509,7 min euro.

Od potowy lat 90. XX w. mozna zaobserwowac, iz program europejski relewant-
nych partii politycznych i ich stosunek wobec integracji europejskiej w coraz wigk-
szym stopniu wpltywa na podejmowane przez Austriakow decyzje wyborcze. Cz¢$§¢
partii, w tym przede wszystkim skrajnie prawicowa FPO instrumentalnie wykorzy-
stuje temat integracji europejskiej w politycznej rywalizacji, aby zyska¢ tozsamos$é
programowg i wyr6zni¢ si¢ na scenie politycznej oraz pozyskac glosy eurosceptycz-
nych wyborcow. Austriacy jednak mimo krytycznego stosunku do UE w zdecydo-
wanej wigkszo$ci pozostajg zwolennikami cztonkostwa Austrii w Unii, co potwier-
dza sondaz Austriackiego Towarzystwa Polityki Europejskiej (niem. Osterreichische
Gesellschaft fiir Europapolitik, OGfE), realizowany cyklicznie od czerwca 1995 r.
(OGYE-Umfrage 2021). Najwyzsze poparcie dla cztonkostwa odnotowano w grudniu
1998 r. (82 proc.) podczas sprawowania przez Austri¢ pierwszej prezydencji w Ra-
dzie, najmniej zwolennikéw cztonkostwa byto w czerwcu 2008 r. (59 proc.) pod-
czas kryzysu gospodarczego Unii i trwajgcej wewnatrzkrajowej debaty nad traktatem
unijnym. Odsetek 0sob niezadowolonych z akcesji panstwa do UE wynosi w Austrii
od 1995 r. $rednio okoto 23 proc. Najmocniej zyczenie wystgpienia z Unii byto arty-
kutowane w czerwcu 2015 r. podczas kryzysu migracyjnego (33 proc. respondentéw).
W ostatnich dwoch latach zauwazalnie wzrost w Austrii odsetek zwolennikow opusz-
czenia UE z poziomu 8 proc. (tuz przed wybuchem pandemii w grudniu 2019 r.) do
20 proc. (w grudniu 2021 r.). Wplyw na spadek poparcia dla cztonkostwa miat m.in.
wynik referendum w Wielkiej Brytanii (Brexit), nast¢pnie polityka Unii wobec kryzy-
su COVID-19, a takze wzrost wydatkow unijnych na pakiety pomocowe i ratunkowe
dla panstw, ktore najwiecej ucierpiaty w wyniku pandemii.

Zdecydowana wigkszo$¢ Austriakow opowiada si¢ za pozostaniem kraju w eu-
ropejskich strukturach integracyjnych, cho¢ dos¢ krytycznie ocenia funkcjonowa-
nie UE. Zauwazalnie maleje liczba zwolennikow intensyfikacji wspotpracy unijne;j.
Jeszcze w listopadzie 2012 1. 49 proc respondentéw opowiadalo si¢ za poglebieniem
integracji, dwa lata pozniej byto to 42 proc, a w 2019 r. tylko 34 proc zapytanych
(OGYE-Umfrage 2020). Réwnoczesnie wzrosta liczba zadowolonych z obecnego za-
kresu wspotpracy w ramach UE, w 2012 r. ocenito go ,,w sam raz” 27 proc., w 2014 r.
26 proc. a w 2019 1. 32 proc. respondentdw. Az 63 proc. ankietowanych postrzega-
to w 2019 r. UE jako ,,stabg”, a 37 proc. jako ,,silng”, podczas gdy jeszcze pigé lat
wczesniej 57 proc. respondentéw uwazato UE za ,,staba”, a 43 proc. za ,,silng”. Wzra-



12 Justyna Miecznikowska

sta takze liczba osob, ktére oceniaja Uni¢ jako niedemokratyczna, za takg uznalo ja
w 2014 r. 37 proc., a w 2019 r. juz 41 proc.

Rzad Austrii, ktory jest $wiadomy narastajgcego eurosceptycyzmu takze wsrod
wlasnych obywateli, od lat podkresla znaczenie dialogu rzadow narodowych i insty-
tucji unijnych z obywatelami na temat przysztosci projektu integracyjnego. Austria
opowiada si¢ za Unig dziatajaca w sposob transparentny i blisko obywateli, ktora
opiera si¢ na demokratycznej legitymizacji i wspdlnych warto$ciach. Przestrzeganie
zasady subsydiarno$ci oraz utrzymanie przejrzystosci w funkcjonowaniu UE postrze-
gane jest przez Wieden jako sposdb na budowanie zaufania ludzi do struktur unijnych
i szansa na wzbudzenie woli politycznej do dalszego jednoczenia si¢.

ZALOZENIA POLITYKI EUROPEJSKIEJ RZADOW SEBASTIANA KURZA —
ANALIZA PROGRAMOW RZADOWYCH I PARTYJNYCH

Wybory do Rady Narodowej w pazdzierniku 2017 r. przyniosty niekwestiono-
wane zwyciestwo Austriackiej Partii Ludowej, ktéra pod przywodztwem nowego
lidera Sebastiana Kurza ubiegata si¢ o glosy elektoratu jako Nowa Partia Ludowa
(niem. Neue Volkspartei). Odrzucajac zarowno perspektywe utworzenia mniejszo-
sciowego, jednopartyjnego gabinetu, jak i koalicji z ostabionymi socjaldemokratami,
Kurz zwroécit si¢ z propozycja wspolpracy do prawicowej Wolnosciowej Partii Austrii
Heinza Christina Strache, ktora stanowita trzecig silte parlamentarng. Mimo istnienia
wielu réznic programowych, chadekéw 1 wolno$ciowcow potaczyla ostra krytyka li-
beralnej polityki migracyjnej UE oraz mato efektywnej integracji muzutmanow z au-
striackim spoleczenstwem. Trwajaca 18 miesiecy wspotpraca OVP i FPO na szczeblu
federalnym oparta byla na zbieznej ocenie kryzysu migracyjnego oraz dazeniu do
przeprowadzenia glgbokich reform w polityce fiskalnej i spolecznej Austrii. Afera
tasmowa nazywana Ibiza-gate z udziatlem czotowych politykow FPO wstrzasneta
w maju 2019 r. calg Austrig, doprowadzajac do kryzysu politycznego i rozpadu ko-
alicji rzadowej. Konsekwencja zgloszonego przez opozycj¢ wotum nieufnosci wobec
rzadu Sebastiana Kurza byly ogloszone przez prezydenta Aleksandra Van der Bellena
przedterminowe wybory parlamentarne na jesieni 2019 r.

Przystepujac w 2017 r. do wspodtpracy na szczeblu federalnym oba ugrupowania
mialy do$wiadczenie rzadow koalicyjnych z lat 2000-2005. Przed siedemnastu laty
perspektywa zawigzania przez chadekow koalicji z wolno$ciowcami wywotata liczne
protesty w panstwach UE, USA oraz w Izraelu z uwagi na ksenofobiczne i euroscep-
tyczne wypowiedzi 6wczesnego przewodniczacego FPO — Jorga Haidera. Odpowie-
dzig opinii miedzynarodowej na powstanie I rzagdu Wolfganga Schiissela (OVP-FPO)
byt ostracyzm na europejskich salonach i utrzymanie kontaktow dyplomatycznych
jedynie na poziomie roboczym (Miecznikowska, 2017b: 29-30). Dopiero pozytywny
raport niezaleznych obserwatoréw wyznaczonych przez Rade Europy, ktory potwier-
dzit, ze polityka nowego rzadu Austrii wobec mniejszosci narodowych, uchodzcow
1 imigrantow odpowiada europejskim warto$ciom, doprowadzit do zdjecia po o$miu
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miesigcach sankcji dyplomatycznych. Niemniej w 2017 r. Austria nie byla zagrozona
bojkotem na arenie miedzynarodowej za udziat FPO w rzadzie. Duze znaczenie miat
fakt, ze Austria nie byta jedynym panstwem UE, w ktérym prawicowe ugrupowania
antyimigracyjne i eurosceptyczne cieszyly si¢ duzym poparciem spotecznym, zasia-
daly w parlamentach narodowych lub/ oraz tworzyly rzad.

Kwestie polityki europejskiej jako przedmiot migdzypartyjnego sporu zostaty
szybko wyeliminowane. Podczas negocjacji rzadowych ustalono, ze za relacje Austrii
z UE (w tym przygotowanie i realizacj¢ zblizajacej si¢ prezydencji w Radzie) w catosci
bedzie odpowiadaé urzad kanclerski (sekretarz stanu z OVP Gernot Bliimel), a nie
ministerstwo spraw zagranicznych, na czele ktorego stangta wskazana przez FPO
Karin Kneissl. Tym samym chadecki kanclerz zobowigzat si¢ do utrzymania proin-
tegracyjnego kursu Austrii, neutralizujac watpliwosci, ze obecnos¢ w rzadzie euro-
sceptycznego ugrupowania moglaby zagrozi¢ stabilnej realizacji zadan wynikajacych
ze sprawowanego w I polowie 2018 r. przewodnictwa w Radzie UE. Gwarancja
kontynuacji proeuropejskiej polityki Austrii oraz jednoznaczne poparcie cztonkostwa
panstwa w UE stanowily istotne warunki zawigzania koalicji OVP z FPO. Chociaz
obie partie chcialy wzmocni¢ demokracje bezposrednia, to wolnosciowcy odstgpili od
zamiaru organizacji wczesniej zapowiadanego referendum w sprawie wyjscia Austrii
z UE (niem. Oxif). Wynik bylby zreszta przesadzony — sondaz przeprowadzony w li-
stopadzie 2017 r. przez Austriackie Towarzystwo Polityki Europejskiej potwierdzit,
ze dla 70 proc. Austriakow wazne jest zdecydowane proeuropejskie stanowisko rzadu
(OGIE-Umfrage2017).

W trzyczgsciowym programie wyborczym pt. Nowa droga (niem. Der neue Weg)
zwrze$nia 2017 r. Nowa Partia Ludowa tgcznie na 7 stronach przedstawita promowang
wizje integracji oraz priorytetow Austrii w zjednoczonej Europie. Z jednej strony OVP
podkreslata swdj proeuropejski charakter, akcentujgc wspolnote wartosci 1 interesow,
z drugiej za$ sprzeciwiata si¢ pogltebieniu integracji, postulujac zdecydowang ,,korekte
kursu UE”. Przekonywata, ze ramy dziatania instytucji unijnych i obszary wspolpracy
panstw cztonkowskich powinna wyznacza¢ zasada subsydiarno$ci. Wyrazana przez
chadekoéw krytyka UE oraz akcentowany priorytet ochrony interesow Austrii w obli-
czu kryzysu imigracyjnego, a takze postulat zdecydowanej ochrony systemu socjalne-
go przed zatrudnianymi w Austrii obcokrajowcami (takze z innych panstw UE), byly
postrzegane jako odebranie haset zarezerwowanych wcze$niej jedynie dla austriackiej
skrajnej prawicy. Analiza programéw OVP i FPO zawarta w tabeli 1 pokazuje, ze
ugrupowania wskazywaty podobne wady i stabosci projektu integracyjnego. Wspdl-
nie opowiadaly si¢ za wzmocnieniem zasady subsydiarnos$ci, za pilnym rozwigzaniem
kryzysu migracyjnego, ochrong granic zewngtrznych oraz powstrzymaniem nielegal-
nej migracji oraz obrong intereséw Austrii. O ile partie koalicyjne zgodnie odrzuca-
ty perspektywe przyjecia Turcji do UE, o tyle jedynie OVP podkre$lata konieczno$é
szybkiej akcesji panstw zachodniobatkanskich do struktur unijnych, a wolnosciowcy
milczeli na temat perspektyw dalszego rozszerzenie terytorialnego Unii. Chadecja nie
kwestionowata celowosci istnienia UE ani uwspolnotowienia wybranych polityk, choé
opowiadala si¢ za pilnymi dziataniami naprawczymi takimi jak: reforma instytucjonal-
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na, racjonalizacja budzetu, odbiurokratyzowanie, decentralizacja oraz likwidacja nad-
miernych regulacji prawnych (Der neue Weg 2017: 42-44). Wolnosciowcy popierali
koncepcje Europy jako zwigzku suwerennych panstw, domagajac si¢ powrotu kom-
petencji z poziomu unijnego na narodowy. Dla FPO , kryzys uczciwosci” UE stat sie
przyczyng zardwno ostabienia strefy euro i jej przemiany w ,,uni¢ dtugdw”, podajac
w watpliwos¢ wspolng walute, jak i kryzysu uchodzczego, ktory podwazyt istnienie
strefy Schengen. Cho¢ Wolnosciowa Partia Austrii lakonicznie odniosta si¢ w 2017 .
do priorytetéw polityki europejskiej Austrii, to w jej programie dominowata krytyczna
diagnoza zjednoczonej Europy oraz apel o demokratyzacje, ochrong tozsamosci naro-
dowej oraz wolno$ci obywateli przed unijnymi regulacjami brukselskiej biurokracji
(Osterreicher verdienen Fairness 2017: 27).

Tabela 1

Zatozenia polityki europejskiej partii tworzgcych rzqd Austrii w latach 2017-2019

Austriacka Partia Ludowa/
Nowa Partia Ludowa
Program Nowa droga (czg$é 111)

Wolno$ciowa Partia Austrii
Program Austriacy zastugujq na uczciwosé

Wizja zjedno-
czonej Europy

Europa bliska obywatelom, przyjecie pa-
kietu subsydiarnosci. Unia — projektem
pokojowym, wspolnotg celow i interesow.
Niech¢¢ wobec przekazywania dodatko-
wych kompetencji UE.

Europa zwiazkiem suwerennych panstw, sa-
mostanowiacych o sobie narodow, ktore wpi-
suja sie w tradycje dominujacej kultury Zacho-
du. Europa wspolnota geograficzna, kulturowa
i wartosci, ktore podlegaja ochronie.

Stosunek do
poglebienia
integracji euro-
pejskiej

Europa powinna skoncentrowa¢ si¢ na
swoich kluczowych kompetencjach (unia
celna, polityka konkurencyjnosci, strefa
euro, polityka ochrony zasobow morskich,
polityka handlowa), a nie siggaé po nowe
obszary dziatania, np. polityke spoteczna.

Sprzeciw wobec federalizacji, czyli przeka-
zywaniu kompetencji UE. Wazne respekto-
wanie zasady subsydiarno$ci przy podziale
zadan migdzy UE a panstwa cztonkowskie.

Stosunek do roz-
szerzenia UE

Poparcie dla cztonkostwa panstw zachod-
niobatkanskich w UE. Sprzeciw wobec
akcesji Turcji.

Zdecydowane odrzucenie
cztonkostwa Turcji w UE.

perspektywy

Priorytety, pro-
pozycje dziatan

Korekta kursu — okreslenie kompetencji
UE zgodnie z zasada subsydiarnosci.
Odbiurokratyzowanie, zmniejszenie struk-
tur, przeglad prawa zgodnie z zasada one in
two out — wprowadzenie nowej dyrektywy
oznacza likwidacj¢ dwoch starych. Walka
z nielegalng imigracja i przemytem ludzi
do Europy. Ochrona granic zewnetrznych
UE, wprowadzenie nowego systemu azylo-
wego. Wzmocnienie WPZiB. Zmniejszenie
Komisji Europejskiej i bezposredni wybor
przewodniczacego KE. Niezbedny przeglad
budzetu UE, wprowadzenie oszczgdnosci.
Zwigkszenie  gospodarczej  konkurencji
Europy w $wiecie (likwidacja ucigzliwych
przepisow). Ukonczenie jednolitego rynku,
walka z oszustami podatkowymi w UE.

Wzrost demokratycznej legitymizacji UE
(wzrost kompetencji parlamentéw narodo-
wych w procesie decyzyjnym UE).
Zmiana traktow unijnych — naprawa bte-
dow z Maastricht oraz Lizbony.

Powrdt kompetencji do panstw narodo-
wych.

Powstrzymanie nielegalnej migracji do UE,
uszczelnienie granic zewngtrznych UE,
wicksze fundusze na stuzby celne oraz gra-
niczne.
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Wady i stabosci
UE

Nadmierna centralizacja dziatan, biuro-
kratyzacja i przestarzate regulacje prawne.
Instytucje unijne wkraczaja w kompetencje
panstw cztonkowskich. UE traci w rywali-
zacji gospodarczej, poniewaz nie jest kon-
kurencyjna. Zbyt liberalna polityka wobec
panstw tamiacych zasady semestru euro-
pejskiego — UE staje si¢ Unig dlugow.

Kryzys uczciwosci w UE. Nadmierne prze-
kazywanie przez panstwa narodowe swoich
kompetencji na poziom UE. Centralizacja
wladzy w UE, dominacja unijnej biurokra-
cji, brak zdecydowanych dziatan (sankcji)
wobec panstw nadmiernie si¢ zadluza-
jacych w strefie euro, tamiacych zasady
konwergencji gospodarczej — brak respek-
towania tych zasad podwaza sens istnienia
wspolnej waluty. UE sama tamie zasady,
ktore wczesniej wyznacza (kryzys strefy
euro i masowy napltyw migrantow).

Priorytety poli-
tyki europejskiej
Austrii

,,Powrdt na szczyt”. Reprezentacja intere-
s6w Austrii podczas prezydencji w Radzie
UE — koncentracja na kluczowych kwe-
stiach. Polityka migracyjna ustalana na po-
ziomie narodowym. Zmniejszenie sktadki
Austrii do budzetu UE. Wzrost gospodar-
czy UE, wigcej eksportu i nowych miejsc
pracy. Przyspieszenie akcesji Batkanow
Zachodnich do UE. Przeniesienie instytucji
unijnych po Brexicie do Wiednia. Redukcja
sankcji wobec Rosji (dialog UE-Rosja).

Ochrona wolno$ci obywateli, ograniczona
przez unijna biurokracj¢ oraz nadmierne
regulacje prawne. Wyjscie Austrii z Euro-
pejskiego Instrumentu Stabilnosci Finan-
sowej, sprzeciw wobec ptacenia dtugow
innych panstw, ochrona austriackich po-
datnikéw. Utrzymanie wolnosci, czyli su-
werennosci narodowej i neutralnosci przez
Austri¢ (np. w kontekscie relacji z Rosja).
Ochrona kulturalnej tozsamosci panstw eu-
ropejskich (m.in. przed islamem).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie programéw wyborczych partii (2017)

W exposé wygtoszonym 20 grudnia 2017 r. przez Rada Narodowa kanclerz Se-

bastian Kurz zadeklarowat, ze Austria ponownie ,,znajdzie si¢ na szczycie”

, NOWY

rzad przywroci panstwu dawne miejsce, prowadzac polityke odpowiedzialno$ci oraz
kierujac si¢ bezpieczenstwem swoich obywateli. Kanclerz zapewnit: ,,Naszym wyraz-
nym celem jest wlasciwa ochrona granic zewnetrznych na szczeblu europejskim oraz
walka z nielegalng migracja” (Regierungserkldirung 2017). Podkreslajac proeuropej-
skie nastawienie swojego rzadu S. Kurz zadeklarowat: ,,bedziemy aktywnie uczestni-
czy¢ na szczeblu europejskim z korzys$cig dla Austrii i dla dobra Unii Europejskiej”.
W przemdwieniu kanclerz odniost si¢ do zblizajacego si¢ przewodnictwa Austrii
w Radzie stwierdzajac, ze to szczegolny czas przejecia odpowiedzialnosci nie tylko
za swoj kraj, ale i calg Unig¢. ,,Mamy szanse, aby zrealizowa¢ cel — wzmocni¢ zasade
subsydiarnosci na europejskiej ptaszczyznie, ktora ukierunkuje UE na duze sprawy,
a w mniejszych pozwoli panstwom narodowym i regionom samodzielnie decydo-
wac”. Podczas prezydencji, jak zapewnit kanclerz, Austria bedzie walczy¢ z przemy-
tem ludzi do Europy, reagowac na zagrozone rzady prawa i demokracji w panstwach
europejskich, wspiera¢ kraje Batkanow Zachodnich w ich drodze do UE, a takze ,,bu-
dowa¢ mosty, gdy narastaja napiecia miedzy Wschodem a Zachodem™.

W liczacym 182 strony programle koalicji OVP-FPO pt. Razem dla naszej Au-
strii (niem. Zusammen fiir unser Osterreich) znalazt sie podrozdziat Europa i polityka
zagraniczna. To gtownie w tej czesci dokumentu (na jednej stronie) przedstawione
zostaty zalozenia polityki europejskiej Austrii. Pojedyncze odniesienia do zjedno-
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czonej Europy obecne byty takze na poczatku programu. We wprowadzeniu liderzy
obu ugrupowan koalicyjnych S. Kurz i H. Ch. Strache nazywali prezydencje Austrii
w Il potowie 2018 r. szansa na ,,skorygowanie nieprawidtowych trendéw rozwojowych
UE”. Zapowiedzieli aktywne zaangazowanie Austrii w rozwigzanie kwesti¢ migracji,
zastopowanie nadmiernych regulacji unijnych oraz wzmocnienie zasady subsydiarno-
$ci, poniewaz ,,Tylko w silnej Europie moze by¢ tez silna Austria, w ktorej potrafimy
wykorzystaé szanse XXI wieku” (Zusammen fiir unser Osterreich 2017: 4). Program
zawiera wyrazng deklaracje ochrony ojczyzny przed nielegalng imigracjg oraz zapo-
wiedz forsowania decyzji w kwestiach polityki migracyjnej na poziomie narodowym.
Subsydiarno$¢ zostata nazwana kluczowa warto$cia w zjednoczonej Europie oraz
gwarancjg przeciwko centralistycznym tendencjom w UE (tamze: 9). Ucinajac dys-
kusje o ewentualnym wystgpieniu panstwa ze struktur integracyjnych zapewniono:
,,Przysztos¢ Austrii jest $cisle powigzana z pokojem europejskim i projektem integra-
cyjnym. Nasza ojczyzna jest integralng czescig Unii Europejskiej i wspolnej waluty
euro. Jako aktywny i wiarygodny partner bedziemy zaangazowani w dalszy rozwdj
UE” (tamze: 22). Austrii zalezy na silnej 1 subsydiarnej Europie, ktéra gwarantuje
stabilnos$¢ i wzrost gospodarczy oraz zapewnia pokdj. Zjednoczona Europa nie jest
jedynie wspolnotg ekonomiczng, ale przede wszystkim wspdlnotg wartosci, w ktorej
ramach zgodnie z zasada pomocniczosci poszukiwane sg rozwigzania kluczowych
probleméw, takich jak zmiany klimatyczne, kryzys migracyjny oraz globalizacja.
To na tych obszarach powinny koncentrowa¢ si¢ dziatania UE. Rzad dostrzega ko-
nieczno$¢ dziatan naprawczych, likwidacji nadmiernej biurokratyzacji (zmniejszenie
legislacji) oraz ograniczenia centralizacji, tak aby przyblizy¢ UE obywatelom. Parla-
menty narodowe powinny by¢ w jeszcze wigkszym stopniu zaangazowane w ochro-
n¢ zasady subsydiarnosci. Zapowiadano zblizenie z panstwami sasiedzkimi — Grupa
Wyszehradzka i wspotpraca m.in. w zakresie kryzysu migracyjnego W nawigzaniu do
,.Biatej ksiggi w sprawie przysztosci UE”, przedstawionej marcu 2017 r. przez Prze-
wodniczagcego KE Jeana Claude Junckera (tamze: 23)* rzad koalicyjny popart czwar-
ty scenariusz rozwoju ,,Robi¢ mniej ale efektywniej”, sprzeciwiajgc si¢ rozszerzeniu
kompetencji Unii na nowe polityki. W umowie znalazta si¢ deklaracja, ze Austria
podczas prezydencji w Radzie zaangazuje si¢ w dialog z Rosja, celem rozwigzania
konfliktu na Ukrainie, a takze ztagodzenia sankcji Zachodu.

W wyborach do Rady Narodowej we wrze$niu 2019 r. OVP ponownie odniosta
spektakularne zwyciestwo. O podjeciu wspdlpracy rzadowej z Zielonymi zadecy-
dowatly zarowno wyborcze straty wolno$ciowcow i socjaldemokratow, ktorzy wy-
cofali si¢ z rozmow koalicyjnych, jak i pozytywne do$§wiadczenie koalicji na po-
ziomie krajowym (w Gornej Austrii). Il rzad Sebastiana Kurza zostat zaprzysiezony
7 stycznia 2020 r., a w jego sktad weszli politycy Zielonych. Wypracowany kom-

4 Czwarty scenariusz rozwoju przewiduje, ze UE bedzie w stanie dziala¢ szybciej i w sposob bar-
dziej zdecydowany w wybranych obszarach priorytetowych, w ktorych bedzie dysponowac skuteczniej-
szymi instrumentami pozwalajacymi na bezposrednie wdrazanie i egzekwowanie wspolnych decyzji.
W pozostatych obszarach UE-27 zaprzestanie dziatan lub zmniejszy swoje zaangazowanie.
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promis oznaczat uznanie za cele rzadu: walki ze zmianami klimatycznymi, dziatan
na rzecz zrownowazonej i konkurencyjnej gospodarki, bezpieczenstwa socjalnego
i walki z bezrobociem, a takze utrzymania dotychczasowej polityki w obszarze mi-
gracji 1 integracji.

Przed wyborami parlamentarnymi w 2019 r. zaréwno Nowa Partia Ludowa, jak
i Zieloni opracowaty programy, ktorych integralng czg$¢ stanowila obszerna diagnoza
UE, stabosci i wad projektu integracyjnego oraz analiza zadan i priorytetow Unii na
najblizsze lata (zob. tabela 2). Chadecja zapowiada realizacje¢ aktywnej polityki za-
granicznej oraz zaangazowanie na rzecz przyjecia nowego traktatu w UE. Podobnie
jak dwa lata wczeéniej, opowiada si¢ za odbiurokratyzowaniem struktur unijnych,
ktore przyczyni si¢ wzrostu transparentno$ci funkcjonowania Unii oraz oszcz¢dnosci
w budzecie, a takze za wzmocnieniem zasady subsydiarnosci i ograniczeniem nad-
miernej ingerencji Unii we wdrazanie przepisdw na poziomie krajowym (Unser Weg
fiir Osterreich 2019: 16). Réwniez Zieloni zaapelowali o wzmocnienie UE, promu-
jac wizje Europy subsydiarnej i opartej na poszanowaniu wspolnych wartosci. Jako
zagrozenie dla demokracji europejskiej Zieloni wskazali nowe 1 stare nacjonalizmy,
nadmierng biurokratyzacje oraz dominacje organéw miedzyrzadowych (Wen wiirde
unsere Zukunft wihlen? 2019: 77). Przekonuja, ze gtdéwne wyzwania XXI w., takie
jak kryzys klimatyczny, obrona praw cztowieka, kryzysy gospodarcze i finansowe
wymagaja podjecia wspolnych konsekwentnych dziatan na poziomie migdzynarodo-
wym. Réwniez OVP domaga sie od Unii stanowczych dziatan — rygorystycznego
przestrzegania zasad semestru europejskiego oraz wprowadzenia sankcji na panstwa
cztonkowskie, ktore swoja polityka fiskalng zagrazaja stabilnosci strefy euro. Zielo-
ni zaproponowali, aby przydziat funduszy UE byt §cisle zwigzany z rzgdami prawa,
a zatem naruszenie wspolnych zasad wiazatoby si¢ z konsekwencjami finansowymi.
O ile chadecy torpedowali w swoim programie koncepcj¢ unii spotecznej, chcac aby
ten obszar pozostal w gestii panstw narodowych, to Zieloni opowiadajg si¢ pogtebie-
niem integracji.

Jako jeden z kluczowych obszaroéw dziatania UE chadecja wskazata ochrone gra-
nic zewnetrznych oraz walke z nielegalng imigracja, podkreslajac jednak, ze panstwa
narodowe powinny samodzielnie decydowac o przyjmowaniu migrantow. Zieloni za-
apelowali o wzmocnienie wspolpracy UE z krajami pochodzenia uchodzcow, zacie-
$nienie wspotdziatania stuzby ratowniczych i strazy granicznej. Wedlug ugrupowania
wszystkie kraje UE muszg solidarnie uczestniczy¢ w relokacji uchodzcow, a koszty
powinny zosta¢ pokryte z funduszu UE. Prawa podstawowe i prawa cztowieka, takie
jak prawo do azylu, sg podstawg zjednoczonej UE, w tym takze wspdlne zasady mi-
gracji i postgpowanie z osobami potrzebujacymi ochrony (tamze: 78).

Obie partie zgodnie opowiadajg si¢ za skonsolidowanym dzialaniem UE na rzecz
likwidacji rajow podatkowych. Zieloni chca UE neutralnej klimatycznie, wolnej od
energii atomowej oraz inwestujgcej w zielone technologie i odnawialne Zzrodta energii.
Ekologia obok walki z oszustwami podatkowymi postrzegana jest jako gtowny cel po-
lityki europejskiej Austrii (tamze: 79). Postulat ten popieraja takze chadecy, ktorzy za-
powiedzieli w swoim programie wprowadzenie podatku klimatycznego od emisji CO?
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dla firm, ktére eksportujac na rynek unijny nie stosuja wysokich standardow ochrony
srodowiska i na tym budujg przewagge konkurencyjng wzgledem towaréw unijnych.

W interesie Austrii jest, jak zapewnia chadecja, szybka akcesja do UE panstw
zachodniobatkanskich, o ile zostang spetnione wszystkie kryteria cztonkowskie. OVP
zdecydowanie sprzeciwia si¢ kontynuowaniu negocjacji akcesyjnych z Turcja, nie
widzac szansy na petnoprawne cztonkostwo tego panstwa w Unii (Unser Weg fiir
Osterreich 2019: 17). Réwniez Zieloni zaapelowali w swoim programie wyborczym
o szybka akcesj¢ szesciu panstw zachodniobatkanskich do UE.

W programie wyborczym z 2019 r. Zieloni ponowili apel o wzmocnienie PE we
wszystkich obszarach polityki, poprzez przyznanie mu inicjatywy prawodawczej,
a takze zmiane¢ ordynacji wyborczej (listy ponadnarodowe do PE). Zieloni chca pa-
rytetu ptci w ustalaniu sktadu Komisji Europejskiej oraz domagaja si¢ zniesienia jed-
nomys$lnosci w Radzie w zakresie polityki zagranicznej i podatkowej. Partia opo-
wiada si¢ za wigkszg przejrzystosciag funkcjonowania UE, co umozliwi obywatelom
zrozumienie procesu decyzyjnego oraz struktury wydatkow ponoszonych z unijnego
budzetu. Wszystkie stanowiska panstw cztonkowskich w Radzie powinny zostaé opu-
blikowane, a lobbing monitorowany, aby ukaza¢ wptyw, jaki grupy interesu wywiera-
ja na ksztattowanie prawa (Wen wiirde unsere Zukunft wihlen? 2019: 79). Propozycje
reform przygotowane przez chadecje w programie s3 mniej rozbudowane. OVP opo-
wiada si¢ zblizeniem Unii do obywateli oraz demokratyzacjg struktur, a takze zmniej-
szeniem sktadu KE i likwidacja niepotrzebnych agencji unijnych.

Tabela 2
Zalozenia polityki europejskiej partii tworzqcych rzqd Austrii w latach 2020-2021

Austriacka Partia Ludowa/
Nowa Partia Ludowa
Program Nasza droga dla Austrii. 100
projektow. Czgs¢ 111

Zieloni
Kto bedzie wybiera¢ przysztosé?

Wizja zjednoczonej
Europy

UE to projekt pokojowy, gwarancja bez-
pieczenstwa i dobrobytu, wspolnota war-
tosci i celow, ktore nie stracily na aktual-
nosci. Europa bliska obywatelom. Europa
praworzadna. Europa, ktora mowi jednym
glosem w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Europa subsydiarna, demokratyczna, $ci-
$le zintegrowana. Unia ekologiczna i spo-
feczna, oparta na wspdlnych wartosciach,
wolna od energii atomowej, inwestujaca
w zielone technologie oraz neutralna kli-
matycznie. Europa zaangazowana w pro-
mocj¢ pokoju na §wiecie, w pomoc huma-
nitarng i na rzecz krajow rozwijajacych sieg.

Stosunek do po-
glebienia integracji
europejskiej

Silna Unia w obszarach, w ktorych pan-
stwa cztonkowskie dziatajace samodziel-
nie sa bezradne (zmiany klimatyczne,
migracja, bezpieczenstwo granic, handel
$wiatowy) — wzmocnienie zasady pomoc-
niczo$ci W sprawach WPZiB podejmo-
wanie decyzji wigkszoscig kwalifikowang.

Demokratyzacja UE. Wigksze kompe-
tencje PE (jedna ordynacja wyborcza
i wspolna lista europejska). Rada druga
izba PE. Likwidacja zasady jednomysIno-
$ci w Radzie. Wigcej demokracji bezpo-
sredniej w UE.
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Stosunek do
rozszerzenia UE

Poparcie dla rozszerzenia UE o pan-
stwa zachodniobatkanskie. Zdecydowa-
ny sprzeciw wobec cztonkostwa Turcji
w UE.

Poparcie dla rozszerzenia UE o panstwa
zachodniobatkanskie.

Priorytety,
propozycje dziatan

Postulat prac nad nowym traktatem
unijnym. Europa subsydiarna, z jasnym
rozdzialem kompetencji, wzmocnienie
regiondw i poziomu panstw narodowych.
Odchudzenie instytucji unijnych, oszczed-
nosci poprzez odbiurokratyzowanie.
Zmniejszenie KE, zasada rotacji komisa-
rzy, jedna siedziba PE, likwidacja niepo-
trzebnych agencji unijnych. Sankcje dla
panstw naruszajacych praworzadno$¢,
analiza polityki rozwojowej (europejski
plan dla Afryki).

Glos za europejska unia spoteczna ze
wspolng polityka zatrudnienia i podat-
kowa. Wydatki na dtugoterminowe, spo-
teczno-ekologiczne inwestycje w budze-
tach narodowych musza by¢ zwolnione
z restrykcyjnych zasad Europejskiego
Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

Walka z oszustwami podatkowymi w ra-
mach UE. Walka z dyskryminacja i wy-
kluczeniem. Poparcie dla wspolnej polity-
ki migracyjnej, wspolny system azylowy.
Wzrost $rodkéw z budzetu UE na walke
ze zmianami klimatycznymi i zréwnowa-
zony rozwdj. Ekologizacja europejskiego
systemu podatkowego. Wigkszy nacisk
potozony na sprawiedliwy handel z kraja-
mi rozwijajacymi si¢ — walka z przyczy-
nami ubdstwa i degradacji srodowiska.

Wady i stabosci UE

Nadmierna biurokracja i regulacje praw-
ne.

Zadtuzenie strefy euro, brak zdecydowa-
nych dziatan KE (sankcji) wobec panstw
tamigcych zasady konwergencji gospo-
darczej. Przestarzate prawo konkurencyj-
nosci (reforma musi uwzgledni¢ globali-
7acje).

Nadmierna biurokratyzacja, dominacja
organ6w migdzyrzadowych, prymat inte-
resow narodowych, skoncentrowanie si¢
tylko na kwestiach gospodarczych, a po-
minigcie spraw socjalnych, deficyty de-
mokracji. Brak zdecydowanego stanowi-
ska UE w kwestii energii atomowej oraz
zakazu GMO. Wadliwe zalozenia polityki
handlowej UE.

Priorytety polityki
europejskiej Austrii

Reprezentacja interesow Austrii, przed-
stawianie austriackich propozycji na
arenie migdzynarodowej. Zmniejszenie
sktadki Austrii do budzetu UE (oszczed-
nosci). Poparcie dla akcesji Batkanow
Zachodnich. Odrzucenie umowy z Mer-
cosourem (obawa o dobro konsumentoéw
i interesy producentow zywnosci w UE).
Zagwarantowanie dotychczasowego po-
ziomu finansowania Wspoélnej Polityki
Rolnej (promocja rolnictwa ekologiczne-
go i matych gospodarstw, stabilne docho-
dy rolnikow).

Walka z oszustwami podatkowymi w UE
oraz dzialanie na rzecz neutralnej klima-
tycznie Europy, wsparcie migdzynarodo-
wych 1 europejskich inicjatyw na rzecz
ochrony $rodowiska (w tym reforma
Wspolnej polityki rybotowstwa).
Likwidacja jednomyslnosci w UE w spra-
wach polityki zagranicznej (wzmocnienie
WPZiB), jak i polityki podatkowej.
Zaangazowanie Austrii w pomoc dla
panstw rozwijajacych sig, promocja poli-
tyki rozwojowej UE (walka ze zmianami
klimatycznymi, praca dzieci).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie programéw wyborczych partii (2019)
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Przyjeta na poczatku styczniu 2020 roku obszerna (232 strony) umowa koalicyjna
OVP-Griine na lata 2020-2024 pt. Z odpowiedzialnosci za Austrie (niem. Aus Verant-
wortung fiir Osterreich) zawierata cze$¢ czwarty pt. Europa, Integracja, Migracja,
Bezpieczenstwo, w ktérej na 11 stronach opisano gtéwne zalozenia polityki europej-
skiej rzadu. Wzorujac si¢ na poprzednich rozwigzaniach, utrzymano koordynacj¢ po-
lityki europejskiej przez urzad kanclerski, cho¢ rownoczesnie zadeklarowano stalg
wymiang¢ informacji mi¢dzy partnerami koalicyjnymi. W porozumieniu koalicyjnym
zaakcentowano znaczenie cztonkostwa w UE, ktora zostala okreslona jako potrzebny
projekt pokojowy, wspolnota odpowiedzialnosci i solidarno$ci, oparta na wspdlnych
zasadach i warto$ciach. Nowy rzad zapewnil o swoim zaangazowaniu w rozpoczy-
najacg si¢ konferencj¢ o przysztosci Europy, podkreslajac konieczno$¢ prac nad no-
wym traktatem UE, ktéry wzmocni zasade subsydiarnosci oraz dialog z obywatelami.
Postulowano przeprowadzenie reformy instytucjonalnej. W ramach racjonalizacji
wydatkéw zaproponowano dyskusje nad celowoscia istnienia niektorych agencji
unijnych oraz utrzymanie tylko jednej siedziby PE. Zaapelowano o mniejszg liczbg
regulacji prawnych i zmniejszenie biurokracji.

Priorytetem Austriackiej Partii Ludowej byto utrzymanie restrykcyjnej polityki
migracyjnej, na co wyrazili zgod¢ Zieloni, w tym przyjecie ogdlnej austriackiej
strategii migracji opartej na wyraznym rozdzieleniu azylu i migracji zarobkowej
(Aus Verantwortung fiir Osterreich 2020: 186). Za cel dziatan rzadu wyznaczo-
no konsekwentng polityke migracyjng UE, oznaczajaca bezpieczenstwo Austrii
i ochron¢ zewnetrznych granic Unii przed przemytem ludzi, powstrzymanie trage-
dii uchodzcéw na Morzu Srédziemnym oraz wieksza pomoc w krajach pochodzenia
migrantow. Partnerzy koalicyjni zaapelowali o silng Europe, ktora skoncentruje si¢
na pokonaniu probleméw (zmiany klimatu i ochrona granic zewng¢trznych, walka
z przemytem ludzi) oraz bedzie mowic jednym glosem na arenie migdzynarodowej.
Unia ma by¢ takze konsekwentna w swoich dziataniach, co oznacza zdecydowane
stanowisko KE wzgledem panstw, ktore nie przestrzegajg wspolnych wartosci 1 na-
ruszajg praworzadnos¢ oraz tych, ktore nie dotrzymujg zasad europejskiego seme-
stru, tamigc dyscypling budzetowa (tamze: 170). Efektywna wspotpraca oznacza
wigkszy udzial regiondw w ksztattowaniu polityki europejskiej oraz korzystaniu
z polityki spdjnosci, celem niwelowania dysproporcji rozwojowych w UE. Wymier-
ne korzy$ci z integracji przyniesie ukonczenie jednolitego rynku, cyfrowa strategia,
wzrost inwestycji w innowacje, badania i rozw6j. OVP i Griine zgodnie poparli per-
spektywe integracji Batkanow Zachodnich z UE, opowiadajac si¢ za rozpoczeciem
rozmow z Péinocng Macedonig i Albanig oraz wsparciem w dialogu migedzy Serbia
a Kosowem (tamze 2020: 169).
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AUSTRIA W UE W LATACH 2017-2021

W drugim poétroczu 2018 r. Austria po raz trzeci sprawowata przewodnictwo
w Radzie UE, przejmujac za motto swojej prezydencji hasto Europa, ktéra chroni
(niem. Europa, das schiitzt). Program prezydencji odpowiadal zatozeniom polityki
europejskiej rzadu koalicji OVP-FPO. Austria przyjeta trzy priorytety: 1) bezpieczen-
stwo i migracja (walka z terroryzmem i cyberprzestepczoscig, ochrona zewnetrznych
granic UE, wspoétpraca z Frontexem, reforma systemu azylowego, wspdtpraca z Pot-
nocng Afryka oraz z panstwami pochodzenia i tranzytu), 2) zapewnienie dobrobytu
i konkurencyjno$ci UE poprzez cyfryzacj¢ oraz innowacyjno$¢, 3) zagwarantowanie
stabilnosci w sgsiedztwie poprzez przyblizenie Batkanéw Zachodnich do UE oraz
dialog z Europa Srodkowa i Potudniowa (Programm 2018: 5-9). Do réwnie istotnych
zadan Austria zaliczyla: odbudowe zaufania obywateli do UE, wzmocnienie zasa-
dy subsydiarnos$ci, ustalenie Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027, negocjacje
z Wielka Brytanig w sprawie Brexitu, dziatania na rzecz ochrony klimatu. Do najwaz-
niejszych wydarzen trzeciej prezydencji Austrii zaliczy¢ nalezy: 1) spotkanie szefow
panstw i1 rzgdow w Salzburgu (wrzesien 2018 r.) poswigcone tematyce Brexitu, jak
i walce z nielegalng imigracja oraz poglebieniu wspotpracy z Afryka 2) konferencja
w Bregenz (listopad 2018 r.) dotyczaca wzmocnienia zasady subsydiarno$ci jako fi-
laru UE, 4) forum Afryka-Europa w Wiedniu (grudzien 2018 r.), ukierunkowane na
wzmocnienie partnerstwa, wzrost digitalizacji 1 innowacji 4) grudniowy szczyt unijny
w poswigcony m.in. redukcji CO? w transporcie i przemysle.

Mimo iz prezydencja Austrii przypadla na czas peten wyzwan, to uzna¢ nalezy,
ze dobrze wywiazata si¢ ona z roli gospodarza, profesjonalnie organizujac spotkania
i szczyty unijne (lgcznie az 2722 wydarzenia). Za sukces prezydencji uznaé nale-
zy wstepne ustalenie Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027 oraz zakonczenie
ponad czterdziestu procedur prawodawczych. Za porazke uznaé nalezy brak poste-
pu w kwestii rozszerzenia UE o panstwa Batkanéw Zachodnich, a takze niezreali-
zowane cele zwigzane z kluczowym dla Austrii obszarem polityki migracyjnej. Nie
udato si¢ osiggnaé przetomu w sprawie wzmocnienia Frontexu ani zatozenia poza
UE obozow przejsciowych dla uchodzcow, a takze nie zreformowano europejskiego
prawa azylowego. Wizerunek bezstronnej Austrii aspirujacej do roli mediatora mig-
dzy Rosjg a UE nadszarpne¢ta wizyta prezydenta Wiadimira Putina na §lubie minister
Karin Kneissl oraz taniec prezydenta Rosji z szefowg austriackiej dyplomacji. Duza
dezaprobata opinii publicznej spotkata Austri¢ za nieprzystgpienie w grudniu 2018 r.
do Swiatowego Paktu w sprawie Migracji pod egida ONZ. Austri¢ krytykowano po-
nadto za nadmierne przekonanie o wlasnej pozycji w Europie, za sktadanie ambitnych
i trudnych do zrealizowania deklaracji przy formalnie ograniczonych mozliwos$ciach
matego panstwa.

W okresie od pazdziernika 2017 do pazdziernika 2021 r. Austria pieciokrotnie
przegrata glosowanie w Radzie UE, samodzielnie lub w grupie panstw opowiada-
jac si¢ przeciwko przyjeciu danego aktu ustawodawczego (https://www.consilium.
europa.cu/pl/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/voting-re-
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sults/). Przegrane glosowania dotyczyty m.in. instrumentéw finansowych na wspol-
nym rynku, przyjecia budzetu ogélnego UE na 2020 r., ustanowienia Europejskiego
Urzedu ds. pracy, zmiany dyrektywy w sprawie praw jazdy oraz okresowego szkolenia
kierowcow pojazdow drogowych do przewozu rzeczy lub osob. Nalezy podkreslic, ze
stanowi to znikomy odsetek spraw, poniewaz w niemalze 98,9 proc. glosowan Austria
opowiadata si¢ tak jak wigkszo$¢ panstw. W analizowanym okresie przedstawiciele
Austrii az 12 razy byli nieobecni podczas glosowan w Radzie, co stanowi zaledwie
2,5 proc. wszystkich spraw. Odnotowac jednak nalezy, ze duza cze$¢ panstw czton-
kowskich nie miata w tym czasie zadnej lub znikomg absencje®.

Austria razem z Holandig, Danig i Szwecjg — ptatnikami netto opowiadata si¢
za mniejszym budzetem Europejskiego Funduszu Odbudowy (ang. Next Generation
EU), ktory miat po pandemii koronawirusa obja¢ wsparciem panstwa potudnia w ich
wychodzeniu z kryzysu. Sprzeciw tzw. grupy skapcéw nazywanej inaczej ,,0szczed-
ng czworky” doprowadzit do fiaska szczytu unijnego w lipcu 2020 r., przesunigcia
rozmow na pdzna jesien oraz wypracowania kompromisu dopiero w grudniu. Twar-
da postawa negocjacyjna Austrii uzasadniana byta obaws, ze po Brexicie dodatkowe
wydatki spowodujg wyrazny wzrost austriackiej sktadki, a tym samym dodatkowe
obcigzenie dla austriackich podatnikow. Kanclerz Kurz przekonywatl, ze parlament
austriacki nie zgodzi si¢ na wigkszy budzet UE oraz na fundusz odbudowy.

Wedtug rankingu sity panstw UE, ktory zostal przygotowany przez Fundacje
Schumana i Fundacje Adenauera oraz Polityke Insight w 2020 r. Austria zajeta przed-
ostatnie 26. miejsce, plasujac si¢ jedynie przed Wegrami. Ranking mierzyt znaczenie
panstw cztonkowskich oraz ich faktyczny wplyw na zapadajace w UE decyzje. Niska
pozycja Austrii oznacza spadek az o 12 miejsc w porownaniu do lokaty, ktora przypi-
sywana jest temu panstwu przy uwzglednieniu szesciu przyjetych w analizie wskaz-
nikéw, w tym indeksu sity Banzhafa (Sita panstw czionkowskich 2020: 11)¢. Gtos
Austrii w Unii jest — zdaniem autorow raportu — znacznie stabszy niz potencjat pan-
stwa, co jest pochodng dziatan podejmowanych przez austriackie elity polityczne na
poziomie europejskim, ktére negatywnie wptywaja na zdolno$¢ budowania koalicji
w Radzie UE. Wplyw na pozycje¢ Austrii majg takze toczace si¢ przeciwko niej liczne
postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE w sprawie opdznien z wdra-
zaniem waznych unijnych dyrektyw. Liczba wszczgtych procedur naruszeniowych
negatywnie wplywa na reputacje Austrii na poziomie unijnym jako wiarygodnego
partnera, ponadto prowadzi do nalozenia kar finansowych. W ostatnich latach mozna

> Wieksza od Austrii absencj¢ w analizowanym okresie odnotowaly jedynie Czechy, Wegry oraz
Wielka Brytania.

¢ Sita panstwa mierzona w zaleznosci od sity glosu panstwa w Radzie UE, w Parlamencie Europe;j-
skim (m.in. brana jest pod uwage wielkos¢ i znaczenie delegacji w PE), zajmowanych istotnych funkcji
przez politykoéw danego panstwa w instytucjach unijnych, liczba urz¢dnikoéw w instytucjach unijnych,
zlokalizowanych na terytorium panstwa siedzib instytucji i agencji unijnych, a takze m.in. liczby tocza-
cych si¢ postepowan przed TSUE. Wskazniki zostaly uzyskane przez wyciagniecie sredniej arytmetycznej
lub wazonej (w przypadku PE, Rady oraz siedzib i funkcji). Ostateczny wskaznik wptywu panstw to
srednia wazona wskaznikéw czastkowych.
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dostrzec wyrazny wzrost postepowan, z 66 w 2018 r. do 74 w 2020 r. Wérod spraw
dominowaly te wynikajace ze spdznionej transpozycji dyrektyw do prawa krajowego,
w dalszej kolejnosci postepowania odnoszace do naruszenia regulaminéw i umow,
a takze postgpowania wszczgte w konsekwencji ztego i/lub wadliwego wdrozenia
prawa unijnego (Osterreich. Jahresbericht 2020).

Najbardziej problematyczna dla Austrii okazuje si¢ by¢ realizacja zobowigzan
w obszarach: ochrony srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci, transportu,
energii, podatkow, cel, zatrudnienia i kwestii spotecznych (Factsheet zur Kontrol-
le der Anwendung des EU-Rechts 2020: 3). Jedna z najbardziej kontrowersyjnych
spraw dotyczy indeksacji zasitkow rodzinnych w Austrii, ktora zostata wprowadzona
na poczatku 2019 1. przez rzad Sebastiana Kurza. Koalicja OVP-FPO, zapowiadajac
ukrocenie ,,imigracji do systemu spotecznego” i dazac do obnizenia wydatkéw na
$wiadczenia socjalne, uzaleznita wysoko$¢ pomocy finansowej wyptacanej w Austrii
dla dzieci pracownikow z innych krajow UE od kosztow zycia za granicg. Rzad za-
mierzal dzigki przeprowadzonej waloryzacji zaoszczg¢dzi¢ az 114 mln euro rocznie,
zmniejszajac znaczaco $wiadczenia socjalne dla pracownikow z nowych krajow UE,
ktorych dzieci mieszkajg poza Austrig. W maju 2020 r. Komisja wniosta pozew prze-
ciwko Austrii w ramach postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pan-
stwa cztonkowskiego (Klage, 22.06.2020). Wprowadzona indeksacja nie tylko naru-
sza obowigzujace przepisy dotyczace koordynacji zabezpieczenia spotecznego, ale
jest dyskryminujaca, poniewaz pracownicy z innych panstw cztonkowskich UE, kto-
rych dzieci mieszkajg poza Austrig, otrzymujg mniej niz ci, ktorych dzieci mieszkaja
w Austrii, mimo iz ptacg takie same podatki.

Do odmiennych wnioskéw na temat efektywnosci dziatan rzadu Austrii w 20 ob-
szarach polityki EU prowadzi badanie przeprowadzone wiosng 2020 r. przez Euro-
pejska Rade Stosunkow Zagranicznych (EU Coalition Explorer 2020). Wedlug tej
analizy Austria zajmuje wysokie 8. miejsce rankingu z uwagi na takie atuty, jak ela-
styczne reagowanie na unijnych partneréw, liczne kontakty i wplywy oraz interesy
podzielane z innymi panstwami cztonkowskimi. W kwestiach polityki europejskiej
Austria najcze$ciej kontaktuje si¢ z Niemcami, nastgpnie Francjg, Holandia, Szwecja
oraz Wegrami — to zdaniem ekspertow gtoéwni partnerzy Austrii na poziomie unijnym.
Priorytetami Austrii w UE na najblizsze lata bedg: 1) rozszerzenie UE o Batkany Za-
chodnie, 2) rozwiazanie kryzysu migracyjnego, 3) polityka klimatyczna, 4) polityka
fiskalna, 5) ochrona granic zewn¢trznych. Zdaniem ekspertow Austria w zalezno$ci
od sprawy bedzie budowaé zréznicowane koalicje interesow’. Autorzy analizy FU
Coalition Explorer zwracali uwage, ze Austria chce wplywac na dziatania 1 polityke

7 O rozszerzenie UE o Batkany Zachodnie obok Austrii rownie intensywnie bedg zabiega¢ Butgaria,
Chorwacja, Stowenia, a takze Wegry, Czechy i Grecja. Problem naptywu migrantow i uchodzcow do
UE, to kluczowa kwestia wymagajaca intensywnych dziatan takze dla rzadu Wegier, Wtoch, Malty, Gre-
cji oraz Szwecji, Stowenii i Czech. Walka ze zmianami klimatu bedzie jednoczy¢ Austriakow, Belgow,
Dunczykow, Finow i1 Szwedow, a takze Francusow i Niemcow. Polityka fiskalna odgrywa istotne m.in.
znaczenie dla Niemiec, Belgii, Holandii. Luksemburga. Na liscie priorytetow nie tylko Austria, ale i Gre-
cja, Chorwacja, Wegry, Hiszpania i Malta wysoko umie$cily problem ochrony granic zewngtrznych UE.
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innych, stawiajac sobie ambitne cele ,,powyzej swojej wagi”. ROwnoczesnie nie nale-
zy do panstw-zwolennikow poglebienia integracji, zajmujgc dopiero 19. miejsce we-
dhug tego kryterium w rankingu. W obszarze polityki migracyjnej, jak i w kwestiach
obrony czy polityki energetycznej Austria — zdaniem ekspertow — opowiada si¢ za
tym, aby gtowne decyzje byty podejmowane na poziomie narodowym, jak i w ramach
zrdéznicowanej integracji przez chetne do poglebiania wspolpracy panstwa, a nawet
poza UE. Jest niech¢tna uwspdlnotowieniu polityki fiskalnej, ale zdecydowanie po-
piera spojne i wspolne dziatania UE wobec panstw trzecich: Batkanéw Zachodnich,
Chin, USA, panstw afrykanskich, chce takze wzmocnionych dziatan UE w obszarze
jednolitego rynku i cyfryzacji.

PODSUMOWANIE

Analiza programow obu rzadéw kanclerza Sebastiana Kurza wskazuje na wiele
elementéw wspdlnych w realizowanej polityce europejskiej (tabela 3). Niezaleznie
od doboru koalicjanta, gldwng role w ksztaltowaniu stanowiska Austrii wobec UE
odgrywata dominujaca w uktadzie rzadowym Austriacka Partia Ludowa. Mimo iz
chadecja zawsze deklarowata swoje poparcie dla integracji europejskiej, to rowno-
czesénie realistycznie (a nawet krytycznie) oceniata funkcjonowanie struktur unijnych.
Pragmatyczne podejscie do integracji europejskiej szto w parze z deklaracja ochrony
politycznych i gospodarczych interesow Austrii w zjednoczonej Europie. OVP po-
strzega Uni¢ jako gwarancje pokoju, stabilizacji, bezpieczenstwa i wzrostu gospo-
darczego. Popiera uwspdlnotowienie tych polityk, w ktorych panstwa narodowe nie
sa w stanie dziata¢ samodzielnie, jak np. handel zagraniczny, unia celna, zmiany kli-
matyczne, jednolity rynek oraz polityka konkurencyjno$ci. Odnoszac si¢ do doswiad-
czen Austrii jako panstwa federacyjnego, chadecja opowiada si¢ za subsydiarng rolg
UE oraz wyraznym podziatem zadan migdzy regiony, panstwa narodowe i instytucje
unijne, wskazujac wyrazne ramy funkcjonowania tych ostatnich. Zwracajac uwage na
znaczenie utrzymania poparcia spotecznego dla procesu integracji europejskiej, OVP
podkreslata, ze zardwno politycy, jak i instytucje UE musza nieustannie zabiegac
o zaufanie obywateli oraz dba¢ o demokratyzacje struktur, dlatego nalezy zlikwido-
wac¢ nadmierng biurokratyzacje i wycofac¢ przestarzate regulacje prawne. To napigtno-
wanie stabosci Unii, cho¢ bylo powigzane z konstruktywnym planem ,,korekty kursu
UE”, stanowito wazny fundament porozumienia w sprawach europejskich z Wolno-
Sciowg Partig Austrii. W obu programach rzadowych w latach 2017-2021 za sprawg
chadecji znalazta si¢ zapowiedz dziatan na plaszczyznie unijnej na rzecz pilnego roz-
wigzania kryzysu uchodzczego, powstrzymania naptywu nielegalnych imigrantéw do
UE oraz ochrony granic zewnetrznych Unii. Wspolne byto m.in. oczekiwanie silnej
Europy zaréwno w relacjach ze §wiatem zewne¢trznym (wzmocnienie WPZiB), jak
i wzgledem panstw cztonkowskich, ktore nie dotrzymujg zasad europejskiego seme-
stru, tamigc dyscypling budzetowg oraz tych, ktére nie przestrzegaja wspdlnych war-
to$ci 1 naruszajg praworzadnosc.
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Austria pod rzadami kanclerza S. Kurza niezaleznie od uktadu koalicyjnego
twardo bronita swoich interesow, nie zgadzajac si¢ w ramach tzw. grupy skapcow/
oszczednych na ksztalt Europejskiego Funduszu Odbudowy, ograniczajac zasitki
dla pracownikéw z innych panstw czlonkowskich, jak i glosujgc przeciw pewnym
rozwigzaniom na forum Rady czy uchylajac si¢ od wdrozenia prawa unijnego. Oba
programy rzadowe zawieraja zapowiedz ochrony finanséw austriackich podatnikow
za sprawg forsowanych oszczednosci w budzecie UE oraz postulat sankcji wobec
panstw czlonkowskich tamigcych zasady europejskiego semestru. Stabilizacja naj-
blizszego otoczenia Austrii utozsamiana jest $cisle z wejsciem sgsiednich panstw za-
chodniobatkanskich do Wspolnoty. Postulat ukonczenia jednolitego rynku, inwestycji
w nowe technologie i rozw¢j utozsamiany jest z zyskami dla austriackich przedsie-
biorstw, wzrostem eksportu i zatrudnienia.
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ABSTRACT

The article aims to analyze the European policy of chancellor Sebastian Kurz's first government
formed by OVP and FPO between 2017-2019 and his second cabinet, which was composed of OVP
and Griine and formed in 2020. The hypothesis adopted is that, regardless of the instability of the
cabinet and the discredit of the leading politicians, the main assumptions of Austria’s EU policy
remain unchanged. Such stability results from the domination of the pro-European Austrian People's
Party in the coalition government and is a consequence of the determinants influencing Austria’s
strategic goals in united Europe.

First, the article presents the geopolitical, economic, and social factors in the European pol-
icy which determine Austria’s main interests in the EU. Next, it compares the coalition agreement
between Christian Democrats and the Freedom Party with the 2020-2024 government program of
Christian Democrats and the Greens in terms of Austria’s role in the EU as promoted by the coali-
tion parties. It also contains a qualitative analysis of the election manifestos published by different
coalition members and an evaluation of their priorities in Austria’s European policy and attitudes
towards the EU deepening and territorial expansion. Lastly, it summarizes Austria’s implementation
of its EU policy, including its 2018 EU Council presidency.
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kel na polu niemieckiej polityki zagranicznej. Analizujgc rézne pola i kierunki zewnetrznej aktywno-
Sci Niemiec w latach 2005-2021, starano sie rozstrzygna¢, czy i jak zmienita sie w tym czasie ich
rola zaréwno w Europie, jak i w wymiarze globalnym.

Zastanawiano sig, jaki byt w tym udziat kanclerz Merkel, majgcej szerokie kompetencje w za-
kresie ksztattowania i prowadzenia polityki zagranicznej. Czy skala i charakter zaangazowania
Niemiec na arenie miedzynarodowej odpowiadaty potencjatowi panstwa niemieckiego oraz czy
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stopniu — zywotne interesy Niemiec? Na te i inne pytanie czytelnik znajdzie interesujgce odpowie-
dzi podczas lektury prezentowanej ksigzki.
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AKTYWNOSC AUSTRII NA FORUM UNII EUROPEJSKIEJ
W DOBIE KRYZYSU MIGRACYJNEGO W EUROPIE

WYBRANE ASPEKTY

UWAGI WSTEPNE

Od poczatku kryzysu migracyjnego w Europie wladze Austrii byly zainteresowane
jak najszybszym jego zazegnaniem. Terytorium panstwa stato si¢ jednym z gtéwnych
szlakoéw tranzytu migrantow, przede wszystkim do Niemiec. Spory wokoét rozwiaza-
nia tej kwestii przyczynily si¢ do istotnych zmian widocznych zaréwno na gruncie
polityki wewnetrznej, jak i zagranicznej Austrii. W okresie nasilenia kryzysu migra-
cyjnego w Austrii kilkukrotnie dochodzito do zmiany w rzadach. Socjaldemokratycz-
na Partia Austrii (Sozialdemokratische Partei Osterreichs/SPO) utracita wtadze na
rzecz Austriackiej Partii Ludowej (Osterreichische Volkspartei/OVP). Swoja pozy-
cje umocnita rowniez Wolnosciowa Partia Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs/
FPO), uchodzaca za ugrupowanie antyimigranckie. Zagadnienia zwigzane z polityka
migracyjng staty si¢ nieodtagcznym elementem publicznego dyskursu w Austrii.

W opracowaniu przyjeto tezg, ze w dobie kryzysu migracyjnego zauwazalna byta
w Austrii wyrazna tendencja do zaostrzenia kursu wobec imigrantéw, co stanowito tlo
dla tytutowej aktywnosci na forum Unii Europejskie;.

Celem artykuhu jest ukazanie zmian w stanowisku Austrii wobec unijnych rozwia-
zan w zakresie polityki migracyjnej. Zwrdcono w nim uwage przede wszystkim na dwa
aspekty: z jednej strony — na unijny program relokacji migrantow, z drugiej — na pre-
zydencje Austrii w Radzie UE. Istotne pozostaje rowniez omowienie wewnetrznych
uwarunkowan determinujacych dziatania austriackiego rzadu na forum UE. W ramach
kluczowych determinantéw zaproponowano wskazanie czynnikow demograficznych
oraz politycznych. Z racji ograniczonych ram artykuhu nie jest mozliwa analiza wszyst-
kich aspektow. Wybrane na potrzeby artykutu — zdaniem autorki — oddaja jednak zakres
i charakter zmian, jakie mozna byto w ostatnich latach zaobserwowa¢ w Austrii.

W artykule potozono nacisk na lata 2015-2018 (od wzmozonego naptywu cu-
dzoziemcow do rezygnacji z unijnego programu przymusowe;j relokacji), czyli okres,
w ktorym w Austrii wyrazna byla tendencja do zmiany stanowiska wobec zjawiska
migracji.



32 Ewa Godlewska

W opracowaniu wykorzystano metod¢ analizy decyzyjnej, umozliwiajacej wska-
zanie przyczyn oraz skutkow decyzji politycznych oraz czynnikowej, przydatnej przy
identyfikacji czynnikow ksztattujacych polityke Austrii, a wigc rowniez uwarunko-
wan aktywnos$ci administracji rzgdowej na forum Unii Europejskie;.

DEMOGRAFICZNE ORAZ POLITYCZNE UWARUNKOWANIA
POLITYKI IMIGRACYJINEJ AUSTRII W XXI WIEKU

Wspotczesne ruchy migracyjne w Austrii wykazuja duza dynamike. Z pewnoscia
nie mozna jednak powiedzie¢, ze wzmozony naplyw imigrantow to zjawisko nowe.
Od kilku dekad mozna zaobserwowac stale utrzymujace si¢ dodatnie saldo migracyj-
ne w Austrii. Taki stan wystgpuje od lat 80. XX w., co w duzej mierze byto wynikiem
realizowanego od lat 60. systemu rekrutacji pracownikow tymczasowych (Gastar-
beitersystem) oraz bedacego jego nastepstwem procesu taczenia rodzin. Do Austrii
przybywali wowczas glownie mieszkancy dawnej Jugostawii, w tym przede wszyst-
kim Bosni i Hercegowiny, Serbii i Czarnogory oraz Turcji. W okresie zimnej wojny
Austria stata si¢ rowniez schronieniem dla uchodzcow politycznych m.in. z Wegier,
Czechoslowacji oraz Polski. Dalszy naptyw utrzymywatl si¢ rowniez w ostatniej deka-
dzie ubieglego wieku, a wérdd przyczyn takiego stanu mozna wskaza¢ m.in. sytuacje
na Potwyspie Batkanskim. Po kilku dekadach wzmozonego naptywu ludnosci mieli-
$my wprawdzie do czynienia z wyraznym wyhamowaniem tych proceséw w pierw-
szych latach XXI w., wspolczesnie jednak Austria ponownie stata si¢ miejscem doce-
lowym dla duzej liczby imigrantow. W ostatnich latach odnotowuje si¢ coraz wigkszy
naptyw oséb z Czeczenii, Afganistanu, Iraku, Somalii, a takze z Syrii. W rekordowym
2015 r. do Austrii przybyto o 113 067 0s6b wigcej, niz je opuscito, zas liczba przyby-
tych imigrantow byta najwigksza od kilkudziesigciu lat. Bioragc pod uwage catkowita
liczbe sktadanych wnioskéw o azyl!, Austria uplasowata si¢ wowczas wsrod panstw
cztonkowskich UE na czwartym miejscu. Wiecej ztozono jedynie w Niemczech, na
Wegrzech i w Szwecji (Statistik Austria — Bundesanstalt Statistik Osterreich 2016: 9,
25). Rok pdzniej naptyw ludno$ci zostat nieznacznie wyhamowany. Pod wzgledem
liczby ztozonych wnioskéw o azyl, Austria zajeta wérod panstw cztonkowskich pia-
te miejsce. Pierwsze miejsca w rankingu zajely Niemcy, Wtochy, Francja 1 Grecja.
W przeliczeniu jednak na liczb¢ mieszkancow, wiecej imigrantow od Austrii przyjety
jedynie Niemcy (Statistik Austria — Bundesanstalt Statistik Osterreich 2017: 8 — 9).

' Pojecie azylu stosowane jest w Austrii glownie w kontekscie ,,0s0b ubiegajacych si¢ o azyl” (4syl-
werber/Asylwerberin). Oznacza zatem osoby ubiegajace si¢ o przyjecie i ochrong przed przesladowaniem,
ktérych procedura azylowa nie zostata jeszcze zakonczona. Taka interpretacja zgodna jest z § 2 ust. 14
Ustawy o azylu. Por. Bundesgesetz iiber die Gewdhrung von Asyl, BGBI. I Nr. 100/2005. Po pomy$lnym
zakonczeniu procedury sg one uznawane za uchodzcow (annerkannter Fliichtling), zgodnie z Konwencja
dotyczacg statusu uchodzcow, sporzadzong w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., dla ktorych dodatkowo jako
réwnoznaczne uzywa si¢ w Austrii okreslenia ,,0soby uprawnionej do azylu” (4sylberechtigter). Wniosek
o udzielenie azylu (4sylantrag) stanowi zatem wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j.


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2005/100
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Istotne znaczenie dla ukazania dynamiki powyzszych zjawisk ma wskaznik
udziatu procentowego cudzoziemcow. Jeszcze w latach 90. XX w. udziat ten oscylo-
wat w Austrii wokot 5-6%. W 2018 r. osiagnat putap 16% (Statistik Austria — Bundes-
anstalt Statistik Osterreich 2019: 27) . Najszybszy wzrost odnotowano natomiast po
2011 r.

Duze znaczenie ma fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ spoteczno$ci imigranckich
jest wyznawcami islamu. W oficjalnych statystykach islam jako odrgbna kategoria zo-
stat po raz pierwszy wyrozniony w spisie ludnosci z 1971 r. Wedtug éwczesnych da-
nych 22 267 os6b zadeklarowalo si¢ jako wyznawcy tej religii, w samym za$ Wiedniu
byto to 5889 0sob. Kolejne spisy powszechne potwierdzity, ze mieliSmy do czynienia
z wyrazng tendencjg zwyzkowa. W badaniu z 1981 r. juz 76 939 0sob okreslito swoja
przynalezno$¢ do spotecznos$ci muzutmanskiej. Uzyskany w stolicy wynik to 28 099
0s6b. Wskazana tendencja utrzymywatla si¢ przez kolejne lata. W 1991 r. przytaczane
wskazniki ksztattowaly si¢ odpowiednio na poziomie 158 776 oraz 62 305. W ostatnim
przeprowadzonym spisie powszechnym w 2001 r.2, jako wyznawcy islamu okreslito
si¢ juz 338 988 0s6b, a w Wiedniu liczba ta przekroczyta 120 tys. Wedlug wyliczen
Austriackiego Funduszu Integracyjnego (Osterreichischer Integrationsfonds, OIF)
w 2009 1. zyto w Austrii 515 914 cztonkéw spotecznosci muzutmanskiej. Stanowili
oni 6,2% calego spoleczenstwa. 49% sposrod nich posiadato austriackie obywatel-
stwo. Dane z 2012 r., opracowane przez Instytut ds. Islamu Uniwersytetu w Wiedniu
(Institut fiir Islamische Studien, Universitit Wien), potwierdzaty, ze liczba wszyst-
kich muzulmanéw w panstwie przekroczyta 570 tys., co dawalo 6,8% ogdlnej liczby
mieszkancow. Wedhug wyliczen wiasnych Islamskiej Wspolnoty Wyznaniowej w Au-
strii (Islamische Glaubengemeinschaft in Osterreich, IGGO) w 2016 r. osiagnigto juz
putap 600 tys. osob. Wedlug niektorych zrddet bylo to nawet 700 tys., co stanowi
okoto 8% ludnosci. Skale zjawiska oddaja rowniez prognozy Instytutu ds. Demografii
Austriackiej Akademii Nauk (Instituts fiir Demografie der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften), wedlug ktorych w 2051 r. (przy uwzglednieniu réznych scena-
riuszy) udziat omawianej grupy w ogolnej liczbie mieszkancoéw moze osiagna¢ od 12
do nawet 27%. W samym Wiedniu moze to by¢ 24 — 55% (Godlewska 2021: 86 — 88).

Tak dynamiczne zmiany staly si¢ w ostatnim okresie wyzwaniem dla austriackich
wladz. Wspotczesna polityka imigracyjna panstwa opiera si¢ przede wszystkim na
tzw. pakiecie integracyjnym, a odzwierciedleniem charakterystycznych w ostatnich
latach tendencji we wspomnianej polityce stata si¢ ustawa o integracji uchwalona
8 czerwca 2017 .

Podstawowym zatozeniem jest jak najszybsza ekonomiczna inkluzja imigrantow.
Program integracji cudzoziemcow generuje do§¢ duze koszty, a fakt ten coraz czesciej
wykorzystywany jest w publicznej dyskusji. Pojawiajacy si¢ sceptycyzm spoteczny

2 Wspotczesnie spisy powszechne zastgpione zostaly w Austrii przez specjalne rejestry urzedowe
(Registerzdhlungsgesetz vom 16. Mérz 2006, BGBI. I Nr. 33/2000).

3 Bundesgesetz zur Integration rechtmdpig in Osterreich aufhdltiger Personen ohne dsterreichische
Staatsbiirgerschaft, BGBL. I Nr. 68/2017.


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2017_I_68/BGBLA_2017_I_68.pdfsig
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wobec imigracji stal si¢ jedng z przyczyn istotnych zmian w uktadzie sit na austriac-
kiej scenie politycznej. W pierwszych miesigcach kryzysu migracyjnego na czele
rzadu stat Werner Faymann z SPO*. W 2016 r. zastgpiony zostal wprawdzie przez
Christiana Kerna, ale socjaldemokraci zdotali utrzymac si¢ przy wiadzy. W wyniku
wyboréw parlamentarnych z 2017 r. sytuacja ulegla jednak zdecydowanej zmianie.
Zwycieska partig zostata OVP, a na czele rzadu stangt Sebastian Kurz. Kluczowy dla
dalszych dziatan pozostawal fakt, ze koalicjantem zostata FPO. Tym samym SPO
stata si¢ partig opozycyjna.

Nowy uktad sit na austriackiej scenie politycznej, w tym przede wszystkim obec-
nos$¢ w rzadzie Wolnosciowej Partii Austrii, okazaty si¢ istotnymi czynnikami deter-
minujacymi dziatania Austrii na forum UE. Nowy koalicjant skutecznie podsycal bo-
wiem antyeuropejskie oraz antyimigranckie nastroje. W odniesieniu do tych ostatnich
warto wskaza¢ gtdéwne hasta programowe ugrupowania. Nalezg do nich mi¢dzy inny-
mi: przeswiadczenie, ze Austria nie powinna by¢ traktowana jako panstwo imigracyj-
ne, dbalos¢ o tradycje, tozsamos¢ i kulture jako obowigzek administracji publiczne;,
obecnos¢ imigrantow jako zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa oraz obcigzenie
dla jego budzetu, powstrzymanie imigracji jako warunek niezbedny dla ochrony toz-
samosci kulturowej, pomoc adresowana jedynie do cudzoziemcow legalnie przeby-
wajacych na terytorium panstwa, respektujacych austriackie prawo i integrujgcych sie
ze spoteczenstwem, zwigkszenie ,,obowigzkow integracyjnych”, swiadczenia socjalne
powigzane z obywatelstwem austriackim (a wigc nie przystugujace imigrantom),
ostra krytyka unijnej polityki dotyczacej kontroli granic i swobodnego przeplywu
0s6b oraz wiele innych. Jednym z gtéwnych haset FPO stalo si¢ zatem okre$lenie
,Najpierw Austria” (Osterreich zuerst), za$ dbato$é¢ o wasnych obywateli — punktem
odniesienia dla innych dziatan oraz elementem swoiscie rozumianego patriotyzmu
(Parteiprogramm).

Majac na wzgledzie powyzsze zjawiska, nalezy wskaza¢ wyrazny trend w po-
lityce Austrii w dobie kryzysu migracyjnego. Polegal on na zaostrzaniu rozwigzan
wobec imigrantéw. Pierwszych takich decyzji mozna byto doszukac¢ si¢ juz w 2015 r.
Jeszcze we wrzeéniu austriacki kanclerz Werner Faymann krytykowat restrykcyjng
polityke Wegier wobec imigrantow. Juz w pazdzierniku jednak 6wczesna minister
spraw wewnetrznych Johanna Mikl-Leitner wspominata o konieczno$ci wzmocnienia
i uszczelnienie granic w strefie Schengen. Coraz cze$ciej pojawiaty si¢ rowniez zapo-
wiedzi wprowadzenia limitéw przyje¢ imigrantow. Na poczatku 2016 r. skierowano
austriackich zohierzy do strategicznych przejs¢ granicznych ze Stowenia. Ich rolg
miato by¢ wsparcie dla stuzb granicznych i policji. Zapowiedziano ponadto budowe
tymczasowego ogrodzenia o dtugosci 3,7 km przy przejsciu granicznym w Spielfield.
W celu uszczelnienia granic i sprawniejszego zwalczania przemytu ludzi zwiekszono
kontrole policji drogowej. Rzad Austrii zaczat rowniez krytykowaé polityke ,,otwar-
tych drzwi” Angeli Merkel (Zaostrzenie polityki... 2016, Europa bezradna... 2015).

4 Byt to juz drugi gabinet tworzony przez Faymanna. Polityk ten stal na czele koalicyjnego rzadu od
2008 r. (koalicja SPO z OVP). Drugi jego rzad zaprzysiezony zostat natomiast w 2013 r.
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Kulminacyjnym momentem byty wybory parlamentarne w 2017 r., a w konse-
kwencji wygrana OVP, utworzenie rzadu Sebastiana Kurza oraz wzmocnienie pozycji
FPO w roli partii koalicyjnej. Zatozenia programowe nowego rzadu odzwierciedlaty
zmiany, ktore mozna byto zaobserwowac od kilkunastu miesi¢cy. Sprowadzaty si¢ one
do takich haset, jak: nowelizacja prawa azylowego w kierunku zaostrzenia i przyspie-
szenia procedur, zwigkszenie zakresu ,,obowigzkoéw integracyjnych”, rozszerzenie
listy bezpiecznych krajow pochodzenia, konsekwentna i skuteczna deportacja osob,
ktorych wnioski zostaly odrzucone, mozliwos¢ zajmowania gotowki w celu pokrycia
podstawowych kosztow opieki, bardziej skuteczna weryfikacja danych osobowych,
wiekszy nadzor nad imigrantami, zwickszenie uprawnien shuzb porzadkowych, za-
kaz pracy dla osob nielegalnie przebywajacych na terytorium Austrii, skuteczniejsza
kontrola granic, rewizja zasad dotyczacych udzielania obywatelstwa (Zusammen. Fiir
unser Osterreich... 2017).

Dziatania podejmowane przez nowy rzad potwierdzatly, ze zaostrzanie kursu stato
si¢ faktem. Zmiany w podej$ciu do kwestii migracyjnej mozna byto zaobserwowac
nie tylko w polityce wewnetrznej, ale rowniez na gruncie podejscia do unijnych roz-
wigzan.

AUSTRIA WOBEC PROGRAMU RELOKACJI MIGRANTOW

Polityka migracyjna poczatkowo nie byta objeta rezimem wspdlnotowym. Dzia-
fania w tym zakresie nie miaty charakteru dziatan systemowych. Przybieraty forme
pojedynczych przedsiewzig¢ i opieraly si¢ na porozumieniach rzadowych. Sytuacja
zmienila si¢ po wejSciu w zycie Traktatu z Amsterdamu, na mocy ktérego kwestie
imigracji i azylu ,,uwspolnotowiono”, a zatem przeniesiono do pierwszego filaru UE.
Przez pie¢ lat wcigz miaty jednak obowigzywac porozumienia miedzyrzadowe. Trak-
tat z Lizbony, na mocy ktérego zlikwidowano filarowy charakter UE, potwierdzit
wspolnotowy charakter polityki migracyjne;.

W obliczu narastania kryzysu migracyjnego w Europie kluczowy okazat si¢ ogto-
szony 13 maja 2015 r. przez Komisj¢ Europejska Europejski Program w zakresie Mi-
gracji. Poza takimi kwestiami, jak wzmocnienie uprawnien Frontexu, utworzenie cen-
trum monitorowania, zwigkszenie wysitkow na rzecz zwalczania przemytu ludzmi,
w komunikacie istotne byly dwa zagadnienia: plan relokacji oraz plan przesiedlen’.
Zgodnie z zamierzeniami Komisji, dla kazdego panstwa cztonkowskiego wyliczone
mialy zosta¢ (na podstawie przyjetych kryteridow®) wspotczynnik relokacji i wspot-

’ Pierwszy z powyzszych mial dotyczy¢ przekazywania migdzy panstwami cztonkowskimi osob
bedacych ,,w oczywistej potrzebie migdzynarodowej ochrony”. Drugi natomiast miat obja¢ transfer osob
bedacych ,,w oczywistej potrzebie miedzynarodowej ochrony” z panstw trzecich przy asyscie Urzgdu
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. uchodzcow.

6 Zaliczono do nich liczbg ludnosci, produkt krajowy brutto, pozwalajacy okresli¢ poziom zamoz-
nosci panstwa czlonkowskiego, a tym samym mozliwosci przyjecia i rzeczywistej integracji uchodzcow,
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czynnik przesiedlen, okreslajace procentowo liczbe kierowanych tam imigrantow
bedacych ,,w oczywistej potrzebie migdzynarodowej ochrony”. Z systemu relokacji
wylaczono Danig, Irlandi¢ i Wielka Brytanig, ktére uwzgledniono jedynie w planach
przesiedlen (Communication from the Commission... 2015). Wedlug Komisji Euro-
pejskiej najwyzsze wskazniki relokacji 1 przesiedlen charakteryzowaty Niemcy (od-
powiednio 18,42 oraz 15,43), Francj¢ (14,17 oraz 11,87) oraz Wtochy (11,84 oraz
9,94). W przypadku Austrii wyniosty 2,62 oraz 2,22.

Propozycja Komisji Europejskiej zostata odrzucona 20 lipca 2015 r. Wstepng zgo-
de udzielono jedynie na relokacje 32 tys. 0sob przebywajacych we Wtoszech i Grecji
oraz na przesiedlenie z panstw trzecich do UE 22,5 tys. kolejnych (Potyrata 2015:
37). We wrzesniu 2015 r. przyjeto kluczowe dla dalszych wydarzen ustalenia: Decy-
zj¢ Rady (UE) 2015/1523 z 14 wrze$nia 2015 r. (Dz. U. UE L 239/146, 15.09.2015)
oraz Decyzj¢ Rady (UE) 2015/1601 z 22 wrze$nia 2015 r. (Dz. U. UE L 248/80,
24.09.2015), ustanawiajgce $rodki tymczasowe w obszarze ochrony miedzynarodo-
wej na rzecz Wtoch i Grecji. Dotyczyly one rozdziatu 40 tys., a nastepnie kolejnych
120 tys. imigrantow ubiegajacych si¢ o status uchodzcy lub inng forme ochrony, prze-
bywajacych w Grecji, Wtoszech i innych panstwach cztonkowskich bezposrednio do-
tknigtych kryzysem migracyjnym.

Zobowigzanie do relokacji podjety wszystkie panstwa czlonkowskie (z wyta-
czeniem trzech wspomnianych powyzej), w tym Austria. Poczatkowa gotowos$é
wspotpracy szybko zastgpiona zostata jednak niechecig. Jeszcze we wrzesniu
2015 r. 6wcezesny minister spraw zagranicznych Austrii Sebastian Kurz podkre-
slat na spotkaniu szefow dyplomacji 28 panstw cztonkowskich w Luksemburgu,
ze wzmozony naptyw imigrantow do Europy to pewnego rodzaju dzwonek alar-
mowy 1 ostrzezenie dla politykéw unijnych (Godlewska 2017: 95). Na szczycie
Rady Europejskiej w Brukseli w grudniu 2015 r. kanclerz Faymann zapropono-
wal ograniczenie wsparcia z funduszy unijnych dla panstw, ktére opowiedziatly sie
przeciwko odgdrnie ustalanym kwotom rozdziatu uchodzcéw. Ze zrozumieniem ze
strony Austrii spotkala si¢ natomiast koncepcja dwustronnego planu UE-Turcja,
zaproponowanego na szczycie unijnych przywodcow w listopadzie 2015 r., a za-
ktadajacego miedzy innymi unijng pomoc finansowg dla Turcji w wysokos$ci 3 mld
euro (Szubart 2016: 2). W marcu 2016 r., podczas szczytu w Brukseli, wszystkie
panstwa cztonkowskie UE réwniez zaakceptowaty porozumienie z Turcja. Uzgod-
niony w Brukseli pakt miat powstrzymaé naplyw imigrantow i uchodzcoéw przez
Morze Egejskie do Europy. Zgodnie z ustaleniami wnioski o azyl mialy by¢ roz-
patrywane na terytorium Turcji, a osoby przebywajace w obozach dla uchodzcow
miaty mie¢ mozliwos$¢ dostepu na terytorium UE w sposob legalny. W zamian za
wspotprace, UE zaoferowata Turcji wsparcie finansowe oraz ustgpstwa w kwestiach
wizowych i rozmowach akcesyjnych. Znamienne byly rowniez starania o zawiesze-
nie obowigzkow relokacyjnych przypisanych Austrii w ramach kwot uzgodnionych

liczbg 0s6b wnioskujacych o ochrong w panstwie cztonkowskich w latach 2010-2014 oraz poziom bezro-
bocia w panstwie cztonkowskim, okre$lajacy rzeczywista zdolno$¢ integracji uchodzcow.
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we wrzesniu 2015 r. W efekcie, na mocy decyzji Rady 2016/408 z 10 marca 2016 1.,
na dwana$cie miesigcy zawieszono jednak obowigzek relokacji 30% osoéb, tj. 1065
(Potyrata 2018: 72). Gléwnym argumentem ze strony rzadu Austrii byl gwaltowny
wzrost liczby obywateli panstw trzecich na jej terytorium.

Kolejne problemy z realizacjg unijnego planu relokacyjnego legly u podstaw dal-
szych krokéw ze strony administracji rzadowej Austrii. Coraz czesciej skupiaty si¢
one na negowaniu przyjetych na forum UE rozwiazan. W 2016 r. Austria w zasadzie
dotaczyta do grona panstw okreslanych mianem tzw. koalicji niechetnych, wspottwo-
rzonej do tej pory przez Wegry, Slowacje, Republike Czeska oraz Polske.

W marcu 2017 r. Kern poinformowat o planach skierowania do przewodniczace-
go Komisji Europejskiej listu z wyjasnieniem, dlaczego Austria nie powinna uczest-
niczy¢ w unijnym programie relokacji uchodzcoéw (Kern zwischen Ddmpfer... 2017).
List dotyczyt odstapienia od wezesniejszych zobowigzan Austrii przyjecia blisko 2 tys.
uchodzcow z terenow Wtoch i Grecji. Glownymi argumentami austriackiego kanclerza
byty wtasnie brak solidarnos$ci panstw europejskich oraz duze obcigzenia przyjetymi na
terytorium panstwa we wczesniejszym okresie. Jego list spotkat si¢ z decyzjg odmow-
ng. Ostatecznie jednak procedura o naruszenie unijnych zasad przez Austri¢ nie zostata
wszczeta, rzad zadeklarowat bowiem gotowos¢ przyjecia 50 0sob z w/w panstw. Z ana-
lizy pietnastu sprawozdan Komisji Europejskiej, ktore ukazaty si¢ do wrzesnia 2017 1.,
jednoznacznie wynikato jednak, ze w stosunku do Austrii wielokrotnie podnoszono
zarzut niepodjecia wykonania obowigzku relokacji. Dotyczyto to réwniez procedury
relokacji wspomnianych 50 oséb (Potyrata 2018: 72 — 83).

Dziatania Austrii na arenie migdzynarodowej w odniesieniu do kryzysu migracyj-
nego ulegaly zmianom. Prezentowane postawy mozna przedstawi¢ wedhug nastepujg-
cego schematu: od wzywania do solidarno$ci, poprzez propozycje ,.karania” panstw
niechetnych relokacji, nastepnie dotaczenie do grona koalicji panstw niechgtnych, az
do prezydencji Austrii i rezygnacji UE z programu relokacji imigrantow.

PREZYDENCJA AUSTRII I PROPOZYCJE W ZAKRESIE POLITYKI MIGRACYJNE]J

Austria rozpoczeta prezydencje w Radzie Unii Europejskiej 1 lipca 2018 r., przej-
mujac ja od Bulgarii. Jej motywem przewodnim stato si¢ hasto ,,Europa, ktora chroni”.
W rzadowym programie dotyczacym przewodnictwa Radzie Unii Europejskiej (Pro-
gramme of the Austrian Presidency. Presidency of the Council of the European Union
1 July—31 December 2018) jednym z glownych priorytetow staly si¢ kwestie migracyjne.

Austriackie propozycje dotyczyly przede wszystkim: a) wzmocnienia Europej-
skiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej Frontex (European Border and Coast
Guard Agency), co miato stanowi¢ gwarancje skutecznej ochrony zewnetrznych gra-
nic, b) usprawnienia rozwigzan obowigzujacych w strefie Schengen, w tym poprawy
funkcjonowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) oraz mozliwo$¢ ustanowie-
nia dtuzszych okreséw wprowadzenia kontroli granicznych w przypadkach powazne-
go zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego, ¢) wsparcia walki z przestepczo$cia
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i terroryzmem oraz z nielegalng imigracja, d) poparcia dla bardziej elastycznych, ale
jednoczes$nie rygorystycznych rozwigzan w zakresie polityki azylowej, co mialo si¢
przyczyni¢ do zmniejszenia presji na panstwach cztonkowskich.

Wedhug rzadu Austrii zniwelowanie negatywnych skutkow kryzysu migracyjne-
go mozna bylto osiggna¢ poprzez stosowanie zachet do powrotu, szybszg procedure
wydalania w przypadku naruszen prawa do azylu, tworzenie osrodkow recepcyjnych
poza obszarem panstw cztonkowskich UE oraz skuteczniejsze egzekwowanie posza-
nowania ,,europejskich wartosci” (Programme of the Austrian Presidency).

Rzad Austrii podkreslit ponadto koniecznos$¢ efektywnego wdrazania postano-
wien tzw. deklaracji maltanskiej (sformulowanej podczas nieformalnego spotkania
szefow panstw i rzadow UE, ktore odbyto si¢ 3 lutego 2017 1. na Malcie) oraz rezolu-
¢cji przyjetych podczas V Szczytu UE-Unia Afrykanska (ktory odbyt sie w listopadzie
2017 r. w Abidzanie, w Wybrzezu Kosci Stoniowej). Za priorytetowe uznano wow-
czas dziatania ukierunkowane na wspolprace z panstwami pochodzenia imigrantow,
w tym przede wszystkim z panstwami afrykanskimi: Libia, Etiopig, Nigerig, Mali,
Nigrem i Senegalem.

Kwestie migracyjne byty jednym z gléwnych tematow (poza Brexitem i polityka
bezpieczenstwa) nieformalnego szczytu szefow panstw i rzadow panstw cztonkow-
skich, ktory odbyt si¢ w Salzburgu w dniach 19-20 wrze$nia 2018 r. Podczas rozmow
nawigzano do czerwcowego szczytu w Brukseli 1 do propozycji utworzenia specjal-
nych os$rodkow recepcyjnych dla imigrantéw. Osrodki takie miatyby powsta¢ w pan-
stwach cztonkowskich, ktore wyrazilyby zgode na takie rozwigzanie oraz w pan-
stwach Afryki Péinocnej. Zadaniem osrodkéw miata by¢ przede wszystkim wstepna
kwalifikacja imigrantow pod katem tego, czy spetniajg warunki do uzyskania ochrony,
czy tez powinni by¢ zawracani do panstwa pochodzenia. W wyniku wcze$niejszego
braku zainteresowania takim rozwigzaniem ze strony panstw czlonkowskich, w Salz-
burgu nie zapadly zadne decyzje z tym zwiazane. Coraz $mielej zacz¢to natomiast
moéwic o konieczno$ci rewizji zatozen programu przymusowej relokacji imigrantow.
W efekcie w grudniu 2018 r. podczas posiedzenia unijnych ministréw odpowiedzial-
nych za sprawy wewng¢trzne, Unia zrezygnowata z przymusowej relokacji uchodzcow
na rzecz dobrowolnosci ich przyjmowania (Godlewska 2019: 8-9).

Wieden byt réwniez gospodarzem Forum Wysokiego Szczebla Afryka—Europa
w dniach 17-18 pazdziernika 2018 r. Uczestniczyli w nim przedstawiciele panstw
z obu kontynentow, Unii Europejskiej, Unii Afrykanskiej oraz przedstawiciele Swiata
biznesu. Gléwnym celem bylo zacie$nianie wig¢zi gospodarczych, biznesowych i in-
westycyjnych, a tym samym wzmocnienie panstw afrykanskich. Wspotpraca z pan-
stwami afrykanskimi to jeden z priorytetow prezydencji Austrii w odniesieniu do
ograniczania nielegalnej imigracji do Europy (tamze: 9).

Wymowna byla réwniez odmowa podpisania przez Austric Swiatowego Paktu
w sprawie Migracji (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration)’.

7 Plan zawarcia Paktu zaakceptowany zostat przez panstwa cztonkowskie ONZ (z wyjatkiem USA)
w lipcu 2018 r. Pakt miat by¢ pierwszym dokumentem kompleksowo regulujacym mi¢dzynarodowe prze-
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Kanclerz Sebastian Kurz ogtosit taka decyzj¢ pod koniec pazdziernika 2018 r. Gtow-
nym zarzutem z jego strony byl brak wyraznego rozréznienia miedzy uchodzstwem
a imigracjg zarobkowg oraz migracji legalnej od nielegalnej. Pakt zostat podpisany
10 grudnia 2018 r. w Marrakeszu. Przedstawiciel Austrii nie uczestniczyt w spotka-
niu. Co ciekawe, wsrod panstw cztonkowskich UE podobnie jak Austria postgpity
m.in. Wegry, Czechy, Butgaria, Wtochy oraz Polska (tamze: 10).

UWAGI KONCOWE

Austria uchodzi wspotczes$nie za panstwo imigracyjne, cho¢ przez dtugi okres
wladze oficjalnie temu zaprzeczaty. W przesztosci kilkukrotnie doswiadczata nasilo-
nych ruchéw migracyjnych. Po II wojnie §wiatowej Austria stanowita terytorium
tranzytowe miedzy panstwami bloku wschodniego a §wiatem zachodnim (m.in. USA
oraz Izraeclem). Wigksze fale uchodzcow odnotowano w 1956 r. po sttumieniu po-
wstania wegierskiego, po praskiej wiosnie w 1968 r. oraz w 1981 r. po ogloszeniu
stanu wojennego w Polsce. W latach dziewig¢édziesiatych ubieglego wieku przyjmo-
wano rowniez uchodzcoéw z objetego konfliktami Potwyspu Batkanskiego. Od lat
sze$cdziesigtych mieliSmy natomiast do czynienia z polityka rekrutacji pracownikdéw
tymczasowych. Wbrew zatozeniom naplyw ludnos$ci okazat si¢ jednak zjawiskiem
statym. To jednak szybki wzrost liczby imigrantow w XXI w. byt jedng z przyczyn
strategicznych zmian zatozen polityki imigracyjnej Austrii. Wzrost zainteresowania
ze strony opinii publicznej w Austrii, kryzysy rzadowe i umocnienie pozycji FPO na
austriackiej scenie politycznej spowodowaty, ze kwestie migracyjne staty si¢ jednym
z gléwnych tematdw debaty publicznej w panstwie. Coraz czg¢éciej odnoszono je row-
niez do zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.

Od samego poczatku kryzysu migracyjnego w Europie Austria pozostawala ak-
tywna 1 nawotywata do wspotpracy i solidarno$ci na szczeblu europejskim. Jej po-
stawa ewoluowala jednak od akceptacji rozwigzan dotyczacych planu relokacyjnego,
nawotywania do solidarnosci panstw europejskich, a nastgpnie do uzaleznienia po-
mocy z UE od uczestnictwa w programie, poprzez niechg¢, wstrzymanie si¢ od po-
dejmowania jakichkolwiek dziatan w kierunku realizacji zobowigzan, listu w sprawie
odejscia od programu, az do prezydencji Austrii w Radzie UE i1 zapowiedzi likwidacji
programu.

Aktywno$¢ Austrii na forum UE w dobie kryzysu migracyjnego uwarunkowana
bylta polityka wewnetrzng Austrii 1 zmianami, jakie mozna byto w tym wzgledzie
zaobserwowac. Sprowadzaly si¢ one w duzej mierze do radykalizacji dyskusji pu-
blicznej oraz nastawienia opinii publicznej, wykorzystywania kwestii migracyjnych
w biezacej walce politycznej, jak rowniez wyraznej tendencji zaostrzenia kursu wo-
bec imigrantow. Ttem dla zmian byly wskazane w tekscie procesy demograficzne

pltywy osob. Nie bedzie mial mocy prawnie wiazacej, ma za to upowszechni¢ standardy i normy dotyczace
migracji oraz utatwi¢ wspolprace panstw w tym zakresie.
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oraz wzrost znaczenia skrajnej prawicy, za$ konsekwencja zaostrzenie prawa imigra-
cyjnego w Austrii.

Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, zmiany w polityce Austrii wobec imi-
grantdw nie powinny dziwi¢. Stanowity one odzwierciedlenie konsekwentnej polityki
rzadow Sebastiana Kurza, a w pewnym sensie rowniez jego poprzednikdéw. Zmiany
widoczne byty takze w podejsciu do rozwigzan przyjetych w UE. Aktywnos$¢ Austrii
w tym zakresie ewidentnie $wiadczyta o checi ograniczenia naptywu cudzoziemcoOw
do Europy, ochrony granic zewnetrznych, walki z radykalizacja, terroryzmem oraz
przestepczoscig zorganizowang, czy chociazby promocji i ochrony ,,wartosci euro-
pejskich”. W tym konteks$cie napltyw imigrantéw traktowany byt przez administracje
rzadowa jako zagrozenie, zarowno dla panstwa, jak i calego regionu, za$ zaostrzenie
polityki jako jeden z podstawowych i1 niezbednych warunkow dla zwalczania zagro-
zenia terroryzmem i radykalizacji niektorych srodowisk.
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ABSTRACT

The aim of the article is to show the changes in Austria’s position towards EU solutions in the
field of migration policy. The text highlights two aspects: on the one hand - the EU migrant relo-
cation program, and on the other - the Austrian presidency of the EU Council. It is also important
to discuss the internal determinants of the Austrian government’s actions on the EU forum. The ar-
ticle’s main focus is on the years 2015-2018 (from the increased influx of foreigners to the withdrawal
from the EU program of forced relocation), i.e. the period in which there was a clear tendency to
change the attitude towards the phenomenon of migration in Austria.

The text adopts the thesis that in the time of migration crisis, there was a noticeable tendency
in Austria to tighten the course towards immigrants, which was the background for Austria’s activity
in the arena of the European Union.

The article uses the method of decision analysis, which allows to indicate the causes and ef-
fects of political and factor decisions, useful in the identification of factors shaping Austria s policy,
and thus also the conditions for the activity of the Austrian government administration in the EU
structures.
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Wyzszy Sad Krajowy w Poznaniu byt najwazniejszym sgdem powszechnym w Kraju Warty
i jedng z gtéwnych instytucji niemieckiego terroru. Pod pozorem czynnosci prawnych zwalczat on
bezwzglednie wrogow Ill Rzeszy.

Przed sgdem odbywaty sie przede wszystkim rozprawy dotyczgce przygotowywania zdrady
stanu. Byly to sprawy polityczne wymierzone w Polakéw, ktorzy przynalezeli do organizacji konspi-
racyjnych. Drugim waznym polem orzeczniczej dziatalnosci sgdu byly sprawy o defetyzm, ktore-
go dopuszczali sie Niemcy. Przed Wyzszym Sgdem Krajowym staneto ogétem blisko 1700 oséb.
472 oskarzonych skazano na kare smierci.

Publikacja, wydana jako XVIII tom w serii Documenta Occupationis, zawiera ponadto wybor
wyrokéw wydanych przez sgd — w jezyku niemieckim oraz w ttumaczeniu na jezyk polski. Jej istot-
ng czescig jest takze obszerny aneks z wykazem przeprowadzonych rozpraw oraz alfabetycznym
spisem osgdzonych osob.

Ksigzka ukazuje nie tylko rézne aspekty dziatalnosci sgdu, ale jest takze punktem wyjscia do
charakterystyki funkcjonowania niemieckiego wymiaru sprawiedliwosci w Kraju Warty.
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AUSTRIACKA TOZSAMOSC A WEJSCIE REPUBLIKI AUSTRII DO
UNII EUROPEJSKIEJ W SWIETLE PROTOKOLU NR 10
DO TRAKTATU AKCESYJNEGO Z 1994 ROKU

Proces integracji europejskiej przybrat zauwazalne postepy po 1945 r. Widocz-
nym tego efektem stato si¢ powotanie do zycia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali,
przeksztatconej nastgpnie w Europejska Wspolnote Gospodarcza, wreszcie w Unie
Europejska. Ta forma wspolpracy rozszerzata swoj zasigg, cho¢ poczatkowo brato
w niej udziat tylko 6 panstw. Jednym z powodéw absencji pozostatych panstw byta
nie do konca zdefiniowana pozycja miedzynarodowa. Taki przyktad stanowita Re-
publika Austrii, ktéra odzyskata niezaleznos¢ polityczng w 1955 r. 1 zadeklarowata
swa wieczysta neutralnos¢. Okres powojenny to dla Austrii takze kolejna odstona
szukania swej tozsamosci politycznej w stosunkach migdzynarodowych, a takze toz-
samosci narodowej. Jednym z jej przejawow byto podkreslanie pewnego rodzaju od-
rebnosci jezykowej, co znalazto wyraz w rozmowach o akcesji do Unii Europejskiej
w latach 90. XX stulecia.

Celem artykutu jest ukazanie znaczenia austriackiej odrgbnosci jezykowej uwi-
docznionej m.in. w protokole nr 10 stanowigcym zalacznik do traktatu akcesyjnego
7 1994 . Miat on za zadanie takze podkreslenie austriackiej tozsamosci narodowej. Aby
ten cel zrealizowac najistotniejsze bylo znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania:
1) co przesadzito od stosunkowo poznym wlaczeniu si¢ Republiki Austrii do procesu
integracji Starego Kontynentu? 2) co przesadza o odmiennosci jezyka niemieckiego
stosowanego w Austrii? 3) jakie znaczenia miato dla Austrii podkreslanie odrebnosci
wersji jezyka niemieckiego uzywanego w tym panstwie w traktacie akcesyjnym do UE?
Hipoteza rozwazan zaktada, iz protokot nr 10 z 1994 r. w znaczacym stopniu podkreslat
odmienno$¢ narodowa, kulturowa, jezykowa Austrii od Niemiec. Jego rolg byto przeko-
nanie obywateli tego panstwa do opowiedzenia si¢ za wstapieniem do UE.

Odpowiedz na wspomniane pytania badawcze byta mozliwa przy zastosowa-
niu znanych metod badawczych stosowanych w naukach o polityce i administracji,
przede wszystkim metody historycznej i metody systemowej. Pomocna byta réwniez
analiza zastanych danych, szczeg6lnie o charakterze statystycznym. Jest to studium
przypadku wykraczajgce poza rozwazania czysto politologiczne, gdyz w stosunkowo
duzym stopniu wykorzystano dorobek jezykoznawczy dotyczacy badan nad jezykiem
niemieckim.
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MIEJSCE AUSTRII W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH PO ZAKONCZENIU
I WOJNY SWIATOWEJ

Republika Austrii byta jednym z panstw, ktére po zakonczeniu II wojny $wia-
towej bezposrednio ponosito jej konsekwencje przez dhugie lata, przede wszystkim,
jesli chodzi o mozliwo$¢ prowadzenie niezaleznej polityki zagranicznej. Ogranicze-
nia pod tym wzgledem wynikaty z faktu, iz panstwo to do 1955 r. znajdowato si¢
pod okupacja mocarstw: USA, ZSRR, Wielkiej Brytanii i Francji. Pelng niezalezno$¢
dawat dopiero Traktat Panstwowy Austrii z 15 maja 1955 r., w ktorym przyznawano
temu panstwu suwerenno$¢. Austria miata odbudowac si¢ jako panstwo suwerenne,
niezawislte 1 demokratyczne. Wyraznie zaznaczano takze, iz Austria nie mogta ani
politycznie, ani gospodarczo polaczy¢ si¢ z Niemcami. Z terytorium Republiki miaty
by¢ wycofane wojska okupacyjne (Traktat panstwowy...).

Istniata jednak zasadnicza réznica w statusie okupacyjnym Austrii — w przeci-
wienstwie do okupowanych Niemiec juz od konca kwietnia 1945 r. funkcjonowat
rzad Republiki Austrii, a pierwszym kanclerzem zostat Karl Renner. Odzyskujac nie-
zaleznos$¢ Austria zobowigzata si¢ do przyjecia na siebie statusu panstwa neutralnego.
Stato si¢ to 26 pazdziernika 1955 r., kiedy to austriacki parlament przyjat ustawe
0 wieczystej neutralnosci. Austria miala jej broni¢ korzystajac ze wszystkim dostep-
nych $rodkéw i nie przystepowaé do zadnych sojuszy wojskowych (Walichnowski
1971: 88). Traktat panstwowy z 1955 r. i ustawa o wieczystej neutralnosci naktadaty
na naddunajskie panstwo okreslone ograniczenia, podjete zreszta z wlasnej woli.

Neutralno$¢ Austrii w okresie powojennym spetniata rézne funkcje, w tym m.in.
funkcje profilaktyczna polityki, polegajaca na demonstrowaniu dziatan panstwa neu-
tralnego na zewnatrz po to, aby zdobywac¢ zaufanie innych panstw w stosunku do
swojej neutralno$ci. Istotna w urzeczywistnianiu tej funkcji byta sfera ekonomiczna,
w ktorej z austriackimi dgzeniami integracyjnymi zwigzane byly zawsze zastrzeze-
nia i obawy dotyczace neutralno$ci. Z drugiej strony prowadzac kampani¢ na rzecz
przystgpienia do EWG podkreslano, iz bez Austrii nie bedzie mozliwe zrealizowanie
okreslonych polityk europejskich (np. jesli chodzi o polityke transportowa) (Poptaw-
ski 1995: 36-38).

W konsekwencji decyzji z 1955 r. Austria pozostawata zasadniczo na uboczu
powojennego procesu integracji Starego Kontynentu. Pewnego rodzaju namiastka
wspoOlpracy stat sie z czasem udziat w Europejskim Stowarzyszeniu Wolnego Handlu
(EFTA), ktory jednak nigdy nie byt realng konkurencja dla Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej (EWG).

Warto rowniez pamigtac o przeszkodach wplywajacych na mozliwos¢ integracji
z Buropa. Taka przeszkoda byta gtownie kwestia Tyrolu Poludniowego, ktory stat
sie czescig panstwa wloskiego po odtgczeniu od Austrii w wyniku traktatu w Saint
Germain (1919). Granicg ustalono woéwczas na przeleczy Brenner. W regionie tym
istotng mniejszo$¢ stanowita ludno$¢ niemieckojezyczna, szczegolnie w pdinocne;j
cze$ci regionu ze stolica w Bozen (Bolzano). Rzad w Wiedniu zadat po Il wojnie
Swiatowej zapewnienia ludnos$ci niemieckojezycznej praw kulturowych i jezyko-
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wych (dostep do szkolnictwa, dwujezyczno§¢ w urzedach), okreslajac si¢ jako ich
opiekun. Dos¢ ogdlnikowe porozumienie Gruber-de Gasperi, zawarte w 1946 r.,
roznie interpretowane przez obie strony, nie zakonczyto sporu. Austria zgdata m.in.
autonomii dla prowincji Bolzano, co byto nierealne. W latach 60. sytuacja w tym
regionie ulegata zaognieniu, czego wyrazem byly powtarzajace si¢ akty terrory-
styczne. Dopiero w 1969 r., po serii rozméw dwustronnych, doszto do porozumie-
nia Wtoch i Austrii, w ktéorym podkres§lono terytorialne status quo i rozszerzenie
autonomii Tyrolu Potudniowego. Sytuacja niemieckojezycznej Iludnosci ulegta bez
watpienia poprawie (Poptawski 1995: 91-96; Wereszycki 1986: 308-309)!. Wedtug
danych ze spisu powszechnego z 2011 r. ludno$¢ niemiecka stanowita ponad 69%
mieszkancow prowincji Bolzano (Volkszdhlung 2011...).

Problem Tyrolu byt niezmiernie istotny, gdyz Wtochy, jako cztonek EWG, musia-
ly zgodzi¢ si¢ na porozumienie o wolnym handlu z Austrig (o czym w dalszej czgsci
artykutu) w zwigzku z czym porozumienie z 1969 r. byto ,,zielonym $wiattem” w pro-
cesie zblizania si¢ Austrii do projektow integrujacych Europe.

AUSTRIACKA DROGA DO UNII EUROPEJSKIEJ

Dla Republiki Austrii realne mozliwos$ci zmiany swojego potozenia migdzynaro-
dowego pojawily si¢ dopiero w drugiej potowie lat 80. XX stulecia, wraz z ewolucja
stosunkow Wschod-Zachod.

Z punktu widzenia gospodarki panstwo austriackie bezsprzecznie byto powigza-
ne z rynkami zachodnioeuropejskimi, w tym szczegdlnie z RFN. W 1959 r. prawie
50% austriackiego eksportu trafiato do panstw EWG, z tych panstw pochodzito z ko-
lei 56,5% towardéw importowanych. W przypadku panstw tworzacych w kolejnym
roku EFTA wskazniki te wynosily — odpowiednio — 11,6 oraz 12,1% (Gesamtschau...
1961: 147).

Jednoznacznie wskazywato to na niezbedny, cho¢ niemozliwy wowczas, kie-
runek wspolpracy. Austria byta co prawda beneficjentem planu Marshalla, lecz nie
rozwazano jej uczestnictwa w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej, ktora stata
si¢ motorem integracji zachodniej cz¢sci kontynentu europejskiego. Nie wchodzito
to w gre z powodu statusu neutralnosci i jego dwcezesnej interpretacji. Nie majac
w zasadzie innej mozliwosci, w 1960 r. Austria znalazta si¢ wérdd cztonkow zatozy-
cieli Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) (Lawniczak 1971: 25-
26). Organizacja ta przyczyniata si¢ do wzrostu powigzan gospodarki austriackiej
z gospodarkami panstw cztonkowskich EFTA. Tuz przed powstaniem Stowarzysze-
nia jedynie nieco ponad 12% eksportu Austrii trafialo na rynki przyszltych panstw

! Warto doda¢, iz w okresie zblizenia III Rzeszy i faszystowskich Wioch na mocy porozumienia
z pazdziernika 1939 r. podjeto probe przesiedlenia ludnosci niemieckojezycznej na obszar Tyrolu, Styrii
i Salzburga. W ramach akcji przesiedlito si¢ jednak tylko ok. 75 tys. sposrod ok. 185 tys. ludnosci niemiec-
kojezycznej. Rozwiazanie to nie konczyto bynajmniej napigtej sytuacji w relacjach austriacko-wloskich.
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EFTA. W 1961 r. kanclerz Bruno Kreisky stwierdzil, iz udziat Austrii w EWG stoi
w sprzeczno$ci z jej neutralnoscig, w przeciwienstwie do stowarzyszenia ze Wspol-
nota (Szymczynski 2009: 24).

Catosciowy proces zblizania si¢ Austrii do EWG, p6zniej UE, mozna podzieli¢ na
3 etapy (tamze: 22-25). Pierwszy trwat do 1972 r. kiedy to podpisano umowe o wol-
nym handlu EWG-EFTA. Drugi etap cechowat si¢ wzrostem powigzan handlowych
z EWG (zahamowanych nieco wcze$niej na rzecz kooperacji z panstwami EFTA).
Z kolei etap trzeci, zapoczatkowany pod koniec lat 80., oznaczat juz dziatania na
rzecz petnego cztonkostwa w Unii.

W lipcu 1989 r. minister spraw zagranicznych Alois Mock przekazat do Brukse-
li wniosek o przyjecie Republiki Austrii do EWG. W odpowiedzi w przygotowanej
na ten temat opinii Komisja Europejska podkreslita wysoki stopien zintegrowania
austriackiej gospodarki ze Wspolnotami oraz jej wzrostowy charakter. Zauwazono
roOwnoczesnie, iz neutralnos$¢ tego panstwa nie powinna by¢ przeszkoda w pelnej in-
tegracji. 1 lutego 1993 r. rozpoczeto rozmowy akcesyjne, a ostateczne porozumienie
osiggnicto 1 marca 1994 r. (tamze: 32-34).

Austria nie wydawala si¢ przypadkiem kontrowersyjnym, jezeli chodzi o moz-
liwos¢ dotaczenia do EWG. Bylo to panstwo rozwinigte pod wzgledem ekonomicz-
nym, cechujgce si¢ demokratycznym systemem rzadéw i dobrze funkcjonujaca
gospodarka rynkowa. Nie oznaczato to braku obszaréw dyskusyjnych (jak np. rol-
nictwo czy polityka transportowa). Trudno byloby jednak uzna¢, ze byly to proble-
my, ktore moglyby uniemozliwi¢ czltonkostwo w organizacji, zmieniajacej si¢ po
traktacie w Maastricht w UE. W wynegocjowanym traktacie akcesyjnym Austria
uzyskata okreslone tzw. okresy przejSciowe. Jednym z najistotniejszych byto 5-let-
nie zwolnienie z regut wspdlnotowej polityki rolnej, co byto uzasadnione tym, ze
rolnicy z Austrii mieli wyzszy poziom cen gwarantowanych niz ten, ktory zapewnia-
Iy Wspolnoty (Ciszak, Herma, Hykawy 2001: 101).

Ostatnig przeszkodg do pokonania byto referendum akcesyjne, w ktorym oby-
watele Austrii mieli zaakceptowac (badz odrzuci¢) cztonkostwo w UE. Odbyto si¢
ono 12 czerwca 1994 r. i miato charakter wigzacy. W prowadzonej przed gltosowa-
niem kampanii debatowano o korzys$ciach i stratach wynikajacych z akcesji do UE.
Wazne znaczenie mial fakt, iz proeuropejsko byty nastawione dwie najwigksze par-
tie, rzagdzace podalpejskim panstwem przez caty okres powojenny: socjaldemokraci
(SPO — Sozialdemokratische Partei Osterreichs) i lndowcy (OVP — Osterreichische
Volkspartei). Przeciwnikami integracji byli natomiast Zieloni i wolnosciowcy
(FPO — Freiheitliche Partei Osterreichs). Kampania nakierowana na uzyskanie
mozliwie najwyzszego poparcia dla akcesji nie byla tatwa, bowiem jeszcze na prze-
tomie 19911 1992 r. zaledwie 16% Austriakéw czulo si¢ rownoczes$nie obywatelami
swojego kraju i Europy. Ostatecznie 66,6% gtosujacych opowiedzialo si¢ za czton-
kostwem w Unii, byt to zatem wynik przekonujgcy (Kruk 2013: 243, Szymczynski
2009: 39-48).

Warto w tym miejscu dodaé, ze odwotanie si¢ do referendum ogoélnopanstwo-
wego podkreslato wage podejmowanego problemu, poniewaz korzystanie z tego
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rodzaju instrumentoéw demokracji bezposredniej nie jest w Austrii czgste. Refe-
rendum z 1994 r. byto zaledwie drugim w historii kraju. Wprawdzie w glosowaniu
w Radzie Narodowej w maju 1994 r. zaakceptowano wstapienie kraju do Unii, jed-
nak traktat akcesyjny wymagal tzw. cato$ciowej zmiany ustawy zasadniczej, a to
z kolei powodowato konieczno$¢ przeprowadzenia referendum. Przy frekwencji

przekraczajacej 81% potwierdzono pozytywna decyzj¢ parlamentu w tej sprawie
(Kozbiat 2015: 57-58).

AUSTRIACKIE PROBLEMY TOZSAMOSCIOWE

Pojecie narodu byto réznie rozumiane i definiowane, takze w zaleznosci od czesci
kontynentu, wynikato rowniez z rozmaitych do$wiadczen historycznych. Tam, gdzie
organizmy polityczne uformowane w $redniowieczu przetrwaty do czaséw nowozyt-
nych termin ,,nar6d” rozszerzono na catg ludno$¢ zamieszkujaca na danym obszarze
(np. Francja, Anglia). Z kolei tam, gdzie takie organizmy nie uksztattowaty sig, badz
nie powstaly (wzglednie zanikly), pojecie narodu byto najczesciej okreslane jako
»zakres etniczny” — odnoszacy sie do jezyka, terytorium czy tez kultury — dorobku
kulturowego (np. obszar niemieckojezyczny). Wedtug niemieckiego historyka Frie-
dricha Meinecke istnie¢ miaty narody panstwowe (wyrazane przez jedno$¢ jezyka
z panstwem) i1 narody kulturowe (okreslane poprzez wiezy jezykowe i kulturowe).
W monarchii habsburskiej jezyk niemiecki stat si¢ jezykiem dworu i administracji
panstwowej, co bezsprzecznie miato znaczacy wplyw na wyksztatcenie si¢ korzyst-
nej pozycji ludno$ci niemieckojezycznej (Hroch 2008: 11; Zenderowski, Pienkowski
2014: 86-88).

Byly to jednak okreslenia ptynne, pozostawiajgce pole do interpretacji. Na tym tle
niewatpliwie Austriakow de facto trudno zaliczy¢ jednoznacznie do ktdregos z przy-
wotanych przypadkow. Wigkszos¢ naukowcoOw analizujacych ten problem sktania sie
ku stwierdzeniu, ze austriacka tozsamos$¢ narodowa jest przypadkiem narodu pan-
stwowego, cho¢ stosunkowo liczni sg i ci, ktorzy twierdzg, ze jest to specyficzny, ale
mimo wszystko nardd kulturowy, cechujacy si¢ mentalno$cia, charakterem definio-
wanym m.in. poprzez austriackg wersje/odmiane jezyka (de Cillia 1996: 17-18). Nie
jest to sprzeczne ze stwierdzeniem, iz j¢zyk niemiecki jako taki odgrywat w konstruk-
cji austriackiej bardzo wazng role.

Wspotczesnie trudno byloby podwazaé austriackg tozsamo$¢ narodowa. Wytwo-
rzyta si¢ ona w duzym stopniu dopiero w XX stuleciu. W nastepstwie [ wojny $wiato-
wej doszto do rozpadu monarchii habsburskiej, a na jej gruzach powstalo m.in. pan-
stwo austriackie, oderwane od monarchicznej tradycji rzadow. 12 listopada 1918 r.
proklamowano Republike Niemieckiej Austrii (Republik Deutschésterreich), lecz
nie doszlo do realizacji postulowanego przez wielu pomystu polgczenia z Niemca-
mi. Jako argument za przywotywano m.in. kwestie ekonomiczne — wigksze panstwo
niemieckie mialoby mie¢ lepsze perspektywy gospodarczej egzystencji. Potaczenie
uniemozliwiat traktat z Saint- Germain-en-Laye, co pod wzglgdem nastawienia spo-
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lecznos$ci migdzynarodowej byto decydujace. 21 pazdziernika 1919 r. ogtoszono po-
wstanie Republiki Austrii® (Vocelka 2011: 272-275).

Byl to bez watpienia wazny moment w ksztattowaniu si¢ austriackiej tozsamosci.
Za perspektywa potaczenia z panstwem niemieckim przemawialy bezsprzecznie argu-
menty jezykowe i kulturowe. Popularne byty idee podkreslajace istnienie niemieckiej
wspolnoty narodowej. Jednak nawet wspieranie tego rodzaju tendencji nie musiato
oznacza¢ w praktyce checi opowiedzenia si¢ za polaczeniem z Republika Weimarska.
Dla wielu ,,Niemcow austriackich” poczucie bycia mieszkancem Austrii byto po pro-
stu wyrazem podkreslenia tego, iz jest si¢ jednak kim$ innym niz mieszkancem Nie-
miec. Z czasem na znaczeniu zyskiwata ,,idea austriacko$ci”, popularyzowana m.in.
przez kanclerza Ignaza Seipela, polityka Partii Chrzescijansko-Spotecznej. Z kolei
w 1924 r. w stynnym eseju Oskar Schmitz twierdzit, iz Austriacy mieli reprezentowaé
europejska wersje niemiecko$ci. Nie bez znaczenia bylo rowniez postrzeganie au-
striackosci jako specyficznej, katolickiej odmiany niemieckosci (Kazmierczak 2010:
225-228).

Anschluss Austrii przez 111 Rzesze, dokonany w marcu 1938 r., z pewnoscig nalezy
uzna¢ za wydarzenie negatywnie wplywajgce na tozsamos$ciowe ambicje. By¢ moze
zatem prawie 20 lat panstwowej samodzielnosci Austrii byto okresem zbyt krotkim,
aby mozna byto mowi¢ o pelnym wyksztalceniu si¢ badz wystarczajagcym ugruntowa-
niu si¢ austriackiej tozsamosci. Czy 6wczesni Austriacy czuli si¢ narodem? Czy czuli
si¢ inni niz Niemcy, mowigcy tym samym jezykiem? Czy ich w wigkszoS$ci pozytyw-
ne przyjecie wlaczenia do Rzeszy $wiadczylo o zwigzaniu z narodem niemieckim? To
trudne pytania, na ktére by¢ moze nigdy nie bedziemy w stanie udzieli¢ odpowiedzi.

Warto przypomnieé, iz jeszcze w okresie istnienia Austro-Wegier przeprowadza-
no spisy powszechne ludnosci. W 1910 r. ostatni z nich wykazat, ze w austriackiej
cze$ci monarchii 35,6% ludnos$ci stanowily osoby przynalezace do narodowosci nie-
mieckiej (w czegsci wegierskiej 9,8%) (Zenderowski, Pienkowski 2015: 64, 67), co
oznaczalo w praktyce tyle, ze ludzie ci w codziennej komunikacji uzywali jezyka
niemieckiego. Podstawa statystycznego ujecia poszczegdlnych grup byt bowiem je-
zyk. Znamienne wydaja si¢ stowa znakomitego badacza stosunkéw narodowoscio-
wych w srodkowej Europie, Marka Waldenberga, ktory odnoszac si¢ do tych danych
statystycznych wyraznie stwierdzal, iz ,,wlasciwo$cig Przedlitawii byt brak narodu
panstwowego. Nie istnial jeszcze nardd austriacki. Niemieckoj¢zyczna ludnos$¢ Au-
strii ani sama nie uwazata si¢ za odrebny narod, ani tez za taki nie byta uwazana przez
innych. Samookres$lata si¢ i byta okreslana jako Niemcy” (Waldenberg 2000: 53)°.

Bez watpienia nowe mozliwosci zaistnienia narodu austriackiego pojawily sie
wlasnie po zakonczeniu Il wojny swiatowej. Wowczas Austriacy poniekad wykorzy-

2 Republika Niemieckiej Austrii miata obejmowaé swym zasiggiem tereny zamieszkate przez lud-
no$¢ etnicznie niemiecky, wchodzace wezesniej w sktad austriackiej czgéci Austro-Wegier. Uniemoz-
liwily to dziatania nowo powstatych panstw, np. Czechostowacji, ktore podporzadkowaty sobie tereny
zamieszkane przez ludno$¢ niemiecka.

3 Opinig takg potwierdzaja R. Zenderowski i J. Piefikowski (2015: 66).



Austriacka tozsamo$¢ a wejscie Republiki Austrii do Unii Europejskiej 49

stali sytuacje, aby w sposob wyrazny podkresli¢ swa odrgbnos$¢ w stosunku do Niem-
cow czy Niemiec. Laczylo sie to z propagowang przez austriackich politykow wizjg
Austrii jako rzekomo ,,pierwszej ofiary Hitlera” (Kazmierczak 2010: 234-235). Byta
to wizja absolutnie oderwana od realiow 11 wojny $wiatowej, lecz znalazta wsparcie
w spoteczno$ci migdzynarodowe;j. Przetozylo si¢ to rowniez na stosunkowo tagodne
podejscie do austriackiego udziatu w zbrodniach nazistowskich. Podejmowano proby
reinterpretacji Anschlussu probujac przedstawi¢ go jako wrogi akt obcego mocarstwa
(Romejko 2007: 282).

Warto takze zwréci¢ uwage na fakt, iz w okresie po 1945 r. w coraz wigkszym
stopniu wykorzystywano motywy zwigzane z kultura, aby podkresli¢ austriacka spe-
cyfike. Postugiwano si¢ w tym celu muzyka, filmem, nostalgia za starg monarchia,
wreszcie waznymi wydarzeniami kulturalnymi (np. festiwal w Salzburgu) (tamze:
284-285). Odnoszac si¢ do badan opinii spotecznej zauwazalny stat si¢ wzrost liczby
0sOb uwazajacych Austriakow za jeden narod. O ile w 1965 r. zdanie takie wyrazato
48% pytaniach, to w 12 lat p6zniej 62%, a w 1992 r. juz 70% (tamze: 285).

JEZYK NIEMIECKI W AUSTRII

Jezyk niemiecki jest uznawany obecnie za jezyk pluricentryczny, co oznacza,
ze jest stosowany w wiecej niz dwdch panstwach, a poza tym istnieja co najmniej
dwa jego standardy narodowe (Skubis 2020: 13-15)* Niemiecki spetnia z naddat-
kiem te minimalne wymogi, jest jezykiem urzgdowym w Niemczech, Austrii, Szwaj-
carii, Liechtensteinie, Luksemburgu, wschodniej Belgii i w pétnocnowloskiej pro-
wincji Bolzano-Siidtirol. W tych dwoch ostatnich przypadkach jako jezyk urzedowy
o charakterze regionalnym (Ammon b.d.). Uzywany jest rowniez przez mniejszo$¢
niemiecky zyjacag w wielu panstwach europejskich 1 pozaeuropejskich (np. Dania,
Polska, Rumunia, Wegry, Kanada, Brazylia, RPA czy Paragwaj). Gtéwnym warian-
tem tego jezyka jest niemiecki uzywany w Niemczech, ktory jest okreslany jako tzw.
wariant glowny (Hauptvariante), z kolei wariantami pobocznymi jest niemiecki uzy-
wany w Austrii 1 Szwajcarii.

Jezyk niemiecki jest uznawany za pluricentryczny dopiero od lat 80. XX w. Nie
wszyscy naukowcy godza si¢ jednak z tym podejsciem. Uznajg bowiem, Ze granice
panstwowe nie mogg by¢ elementami rozstrzygajacymi o pluricentrycznosci. Istot-
nymi wyznacznikami w tym podziale sa bowiem nie tylko granice, ale rdéwniez pod-
toze historyczne, spoteczne czy tez rozmieszczenie ludnosci (Skubis 2020: 17-18).
Za policentryczno$cig przemawia fakt, iz jezyk niemiecki rozprzestrzeniat si¢. Warto
wspomnie¢ chociazby $redniowieczny proces tzw. kolonizacji na prawie niemieckim
w Europie Srodkowej, gdzie gtéwnym wyznacznikiem kolonistow przybywajacych
na nowe obszary ich zamieszkania nie byta przeciez narodowos¢ — pojecie wowczas
nieznane, ale wlasnie jezyk. Argumentem za wspotczesng policentrycznoscia jest i to,

* Innymi przyktadami takich jgzykow sa np. angielski, portugalski, chifiski, arabski czy niderlandzki.
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ze Niemcy, Austria i Szwajcaria r6znig si¢ od siebie, jesli chodzi o uzywang odmiane
jezyka. Jest to fakt niepodwazalny, potwierdzony przez trzy kodeksy lingwistycz-
ne powstate dla tychze odmian. W Niemczech jest to 12-tomowa seria stownikow
Duden, w Austrii Osterreichisches Worterbuch, w Szwajcarii Unser Wortschatz.
Schweizer Worterbuch der deutschen Sprache (Skubis 2020: 21).

Wspomniana policentryczno$¢ znajduje odzwierciedlenie w przynajmniej trzech
widocznych aspektach. Po pierwsze, stanowi wyzwanie w nauczaniu jezyka niemiec-
kiego, gdyz uczniowie w stosunkowo ograniczonym stopniu sg zapoznawani z odmia-
nami narodowymi. Jezeli poznaja austriacyzmy i helwetyzmy to w sposdb wybiorczy
i niezwykle ograniczony. Po drugie, dostrzegalne rdéznice maja takze miejsce w termi-
nologii specjalistycznej, co dotyczy tylko wybranych dziedzin zycia. Jako przyktad
moga shuzy¢ nazwy i okreslenia zwigzane z organami administracji federalnej, krajow
zwigzkowych czy kantondw. Wreszcie, po trzecie, policentryczno$¢ jest zauwazalna
rowniez w opracowaniach leksykograficznych, w szczegdlnosci w stownikach doty-
czacych poje¢ prawniczych czy ekonomicznych (tamze: 22-35).

Przypadek Austrii wydaje si¢ szczeg6lny z wielu powodow. Podkreslanie tozsa-
mosci austriackiej odmiany jezyka niemieckiego, a rownocze$nie austriackiej tozsa-
mosci jako takiej, byto powigzane z procesem politycznego powrotu na aren¢ mig-
dzynarodowg po II wojnie $wiatowej. Republika Austrii po 1945 r. bez watpienia
dazyta do wskazania na jej odrebnos$¢ od nazistowskich Niemiec, wptywato to takze
na sfere¢ jezykowa, a jednym z widocznych tego aspektow bylto okreslenie jezyka
niemieckiego w szkole nie jako wprost niemieckiego, lecz jako jezyka nauczania
(Unterrichtssprache) (Riedl 2018).

W 1951 r. wydano po raz pierwszy stownik austriacki (OWB — Osterreichisches
Wérterbuch)®. Kolejna proba kodyfikacji stato sie wydanie w 1969 r. wielokrotnie
wznawianej publikacji Wie sagt man in Osterreich? Worterbuch der dsterreichischen
Besonderheiten (Ebner 1969). Jej autor zawart w niej tylko austriacyzmy wystepujace
we wspotczesnym jezyku, rzadko odnosit si¢ do wystepujacych na obszarze Austrii
okreslen o charakterze regionalnym (tamze: 9-10).

Jak wspomniano, obecna tozsamos$¢ niemieckojezycznych mieszkancow Austrii
nie podlega dyskusji. Po ponad 100 latach funkcjonowania tego panstwa jako repu-
bliki udato si¢ bez watpienia zbudowaé austriackg tozsamos¢é. W badaniach opinii
publicznej przeprowadzonych w 2018 r. na zlecenie dziennika ,,Der Standard” jedynie
3% odpowiedziato twierdzaco na pytanie, czy lepszym rozwigzaniem dla Austrii by-
toby, gdyby byta ona czescig Niemiec (90% odpowiedziato negatywnie) (Osterreicher
sehen... 2018). Wydaje si¢ to bardzo jednoznacznym dowodem potwierdzajagcym od-
rebno$¢ Austriakow.

5 Na stronie internetowej: https://www.oesterreichisch.net/ znajduje si¢ elektroniczna wersja tegoz
stownika. Byt on po 1951 r. wielokrotnie wznawiany, jest uznawany za urzgdowy stownik pisowni jezyka
niemieckiego w Austrii.
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ZNACZENIE PROTOKOLU NR 10 DO TRAKTATU AKCESYJNEGO Z 1994 R.

Dotaczenie do traktatu akcesyjnego Republiki Austrii do UE Protokotu nr 10
(Protokoll Nr. 10... 1994) $wiadczyto o wadze, jakg Austriacy przywigzywali wow-
czas do podkreslenia swojej tozsamosci. Po wejsciu Austrii do UE Zaden nowy jezyk
nie zostat jednak jezykiem urzedowym Unii, niemiecki byl nim juz przeciez od same-
go poczatku, za sprawg RFN.

Powstanie protokotu bylo tez w istotnym stopniu wynikiem kampanii prowa-
dzonej przed akcesjg do UE. W niej pojawity si¢ slogany majace przekonaé oby-
wateli Austrii do gtosowania w referendum na rzecz integracji. Stuzyty temu takie
hasta jak Wiener bleiben/Europdier werden (Pozosta¢ Wiedenczykami, sta¢ si¢ Eu-
ropejczykami) czy Wir sind Europder. Osterreicher bleiben wir (Jesteémy Euro-
pejczykami, pozostaniemy Austriakami). Argumenty tozsamosciowe, podkreslaja-
ce austriacko$¢, byty zatem obecne w czasie kampanii referendalnej. Podkreslenie
motywow tozsamosciowych, jezykowych i kulinarnych — o czym dalej — stanowit
plakat Federalnej Izby Gospodarczej, na ktorym widniato hasto Alles bleibt, wie es
i3t® (de Cillia 1996: 23).

Protokoét nr 10 zawieral ostatecznie liste 23 stow’, typowych dla austriackiej od-
miany jezyka niemieckiego, ktore zostaly przyjete do dorobku prawnego Unii. Inny-
mi stowy, byta to lista austriacyzmow typowych dla catego panstwa. Jest to istotne
zastrzezenie, bowiem nie chodzito o stowa w znaczeniu jedynie regionalnym, ktorych
w Austrii nie brakuje. Jesli zatem okreélenia z protokotu pojawiaja si¢ w jakimkol-
wiek akcie prawnym to najpierw podawane jest ich brzemiennie w odmianie jgzyka
niemieckiego wystepujacej w RFN, nast¢pnie w odmianie austriackiej, z zastrzeze-
niem, ze jest ono wyrazeniem zawartym w protokole nr 10.

Lista 23 stow odnosi si¢ wytacznie do sfery kulinarnej, czyli jednej z tych, w kto-
rych austriacyzmy nie sg niczym zaskakujacym, gdyz ich powstanie byto wynikiem
wieloletnich procesow. Przyktadowo bedac w Austrii trudno spotkac stowo Kartoffeln
(ziemniaki), poniewaz stosuje si¢ okreslenie Erddpfel, w konsekwencji wystepuje one
we wszystkich pochodnych od tego stowa, np. satatka ziemniaczana — Erddpfelsalat.
Lista byla rezultatem kompromisu, poczatkowo byta znacznie szersza, gdyz dziedzin
zycia, w ktorych wystepuja zwroty, stowa typowe dla Austrii jest znacznie wiecej
niz tylko kulinaria. Wedlug badan jezykoznawcoéw stownictwo zwigzane z jedzeniem
1 gastronomig stanowi prawie %4 wszystkich austriacyzmow (Skubis 2020: 74). Wybor
nie byt zatem przypadkowy.

Rozwazania dotyczacy listy austriacyzmow pojawity sie pod koniec negocjacji
cztonkowskich. Lista byta poczatkowo znacznie dtuzsza, lecz zostata zredukowana.
Nie bez znaczenia byly przeprowadzane wyniki badan opinii publicznej, wskazujace,

® Chodzito o gre stow bowiem ,,ifit” to 3 osoba liczby pojedynczej od czasownika essen (je$é),
w wymowie slowo to oznacza ,,jest”. Slogan mozna zatem tlumaczy¢ ,,Wszystko zostanie, jak jest” lub
,»Wszystko zostanie jak si¢ je”, przez co nawigzywano do kulinarnej tresci Protokotu nr 10.

7 Pelna lista w zalaczniku.
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iz brak takiej listy bylby negatywnie odebrany przez Austriakéw. W koncowej wersji
Protokotu nr 10 pojawity si¢ stowa zasadniczo wystepujace w unijnych regulacjach.
Na liscie nie ma np. stowa Palatschinken (nale$niki), poniewaz wobec tego pojecia
kulinarnego nie ma zadnych regulacji UE. Protokot nie zawiera takze nazw produk-
tow regionalnych i tradycyjnych chronionych w Unii na podstawie innych przepisow.
Tam takze wystepuja okreslenia typowe dla Austrii, nie zawarte jednak w protokole
(Erddpfel... 2020)

Swego rodzaju kompromis byt ze zrozumieniem przyjety przez stron¢ niemiec-
ka, o czy $wiadczyly reakcje prasy. Z drugiej strony byto to wyjscie naprzeciw au-
striackim obawom zwigzanym z wejSciem do Unii 1 pewnego rodzaju — dostrzegalng
przeciez — dominacja gospodarcza Niemiec. W badaniach opinii publicznej, przepro-
wadzonych w kwietniu 1994 r., 36% pytanych okreslito, iz przyjecie tylko niemiec-
kich okreslen jezykowych na okre§lone produkty bardzo by im przeszkadzato, a 24%
uznato, ze raczej by im to przeszkadzato (de Cillia 1996: 27). Przyjecie Protokotu
nr 10 odpowiadato zatem takze oczekiwaniom Austriakoéw, co nie byto bez znacze-
nia w okresie przedreferendalnym. Lista 23 stéw w pewnym sensie wytrgcata prze-
ciwnikom integracji argumenty o rzekomej utracie tozsamosci jezykowej i nie tylko
jezykowej, po wejsciu do UE.

PODSUMOWANIE

Wyksztatcenie si¢ w pelni austriackiej tozsamosci narodowej to wynik nieco po-
nad 100 ostatnich lat. Moment rozpadu habsburskiej monarchii byt pod tym wzgle-
dem punktem zwrotnym. Jednak to szczegdlnie wydarzenia majace miejsce po 1945 .
zasadniczo wptynely na rozwinigcie wspomnianej tozsamosci, ktorej obecnie nikt nie
powinien kwestionowaé, poniewaz brak ku temu powodow.

W konsekwencji przyjetego na siebie statusu wieczystej neutralnosci Austria sto-
sunkowo pdzno wlaczyta si¢ w proces integracji europejskiej. Nie bez znaczenia byty
przy tym napigcia na linii Wschod-Zachod. Korzystne dla Republiki Austrii zmiany
w stosunkach migdzynarodowych nastapity po zakonczeniu okresu zimnej wojny.
W nastepstwie tego Austria stata si¢ cztonkiem UE w 1995 1.

Austria starata si¢ podkresla¢ odmiennos$ci kulturowe i jezykowe od Niemiec.
Wiadze tego panstwa nie chciaty by¢ takze obarczane polityczna odpowiedzialno-
$cia za Il wojng $wiatowa (i udziat w niej), cho¢ fakty przemawiaty na niekorzy$¢
Wiednia. Odmiennos$¢ jezykowa i kulturowa naddunajskiej Republiki stata si¢ po
IT wojnie $wiatowej faktem zauwazalnym takze na gruncie jezyka niemieckiego.
Lista austriacyzmo6w znacznie przekraczata objeto$¢ protokotu z 1994 r. Polityke
podkreslania odmiennoS$ci udalo si¢ skutecznie zrealizowaé, czego wyrazem byt
Protokot nr 10 do traktatu akcesyjnego Austrii do UE, zawierajgcy liste okreslen
typowych dla odmiany j¢zyka niemieckiego uzywanej w tym panstwie. Protokot
byt dodatkowym czynnikiem majacym pozytywnie wplywaé na nastawienie Au-
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striakdw wobec procesu integracji z UE. Byt to istotny element kampanii prounij-
nej prowadzonej w 1994 r. w Austrii, miat przekonywa¢ uprawnionych do gto-
sowania do opowiedzenia si¢ za cztonkostwem w Unii. Bez cienia watpliwosci
nalezy stwierdzié, ze spetit swa rolg zgodnie z oczekiwaniami éwczesnego rzadu
w Wiedniu.

Czynnik zwigzany z jezykiem, jak si¢ wydaje, nie posiada aktualnie decydujgce-
go wplywu na austriackg tozsamos¢ narodowa. Z drugiej strony nie mozna go catko-
wicie pomina¢, o czym przekonujg kontrowersje dotyczace wspomnianego protokohu.
Nie ulega roéwniez zastrzezeniom austriacka tozsamos¢, ktora w okresie powojennym
podkreslano wielokrotnie, takze przy okazji wstapienia do UE.

Zatacznik 1

Protokot nr 10 dotyczqcy uzycia specyficznych wyrazen austriackich w jezyku niemieckim
w ramach Unii Europejskiej.

Okreslenie Okreslenie Thimaczenie
austriackie w ,,Dzienniku Urzgdowym UE” polskie
Beiried Roastbeef pieczen wolowa
Eierschwammer Pfifferlinge kurki
Erdépfel Kartoffeln ziemniaki
Faschiertes Hackfleisch migso mielone
Fisolen Griine Bohnen fasola szparagowa
Grammeln Grieben skwarki
Hiiferl Hiifte rumsztyk
Karfiol Blumenkohl kalafior
Kohlsprossen Rosenkohl brukselka
Kren Meerrettich chrzan
Lungenbraten Filet poledwica
Marillen Aprikosen morele
Melanzani Aubergine baktazan
Nuf3 Kugel skrzydto
Obers Sahne $mietana
Paradeiser Tomaten pomidory
Powidl Pflaumenmus powidta §liwkowe
Ribisel Johannisbeeren porzeczki
Rostbraten Hochrippen szponder
Schlogel Keule udziec
Topfen Quark twarog
Vogerlsalat Feldsalat roszponka
Weichseln Sauerkirschen wisnie

Zrodto: thumaczenie wiasne na podstawie Protokotu nr 10.
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ABSTRACT

Austrian national identity fundamentally emerged only in the twentieth century, particularly
after the Second World War, although before its onset there were already some symptoms pointing
to such a possibility. However, it was the shock of the war that ultimately led to a desire on the part
of Austrians to emphasize their distinctiveness from Germany and this became manifest in several
aspects.

The hypothesis of the article is that through political measures including the status of perma-
nent neutrality adopted by Austria in 1955, it became possible for this country to strengthen its
national identity. Linguistic differences, marked by the Austrian variation of German, which is a
polycentric language, only reinforced Austrian distinctiveness from Germany. Nowadays, the ques-
tioning of this specificity hardly ever takes place.

The purpose of this paper is to point out the importance of, above all, linguistic distinctiveness
as something that acquired particular significance in negotiations related to Austria’s accession to
the European Union. Protocol No. 10 became an annex to the Treaty of Accession, which addition-
ally emphasized Austria’s distinctiveness.
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Pytanie o zrédto bogactwa i sukcesu narodéw od lat nurtuje ekspertéw. Profesor Gunnar
Heinsohn w swojej pracy dowodzi, ze podstawa jest tu potencjat kognitywny spoteczenstwa i solid-
ne wyksztatcenie w dziedzinach abstrakcyjnego myslenia. Panstwa europejskie znajdujg sie w tym
obszarze w defensywie. Ich instytucje zbudowane wokét prawa wiasnosci zostaty z powodzeniem
skopiowane przez narody azjatyckie. Stworzyto to podstawy rosngcej przewagi technologicznej,
do ktérej przyczynia sie tez w znacznej mierze lepsza edukacja w dziedzinie nauk Scistych, jak
réwniez kontrolowana imigracja.

W wyscigu o najzdolniejszych Polska zajmuje na tle innych panstw europejskich przodujgce
miejsce, m.in. dzieki prowadzonej w przesztosci powszechnej i rzetelnej edukacji matematyczne;.

Napisana z pasjag, bogata faktograficznie oraz oryginalnie argumentujgca rozprawa powinna by¢
obowigzkowg lekturg dla wszystkich zainteresowanych prognozowaniem rozwoju i ksztattowaniem
polityki gospodarczej panstwa.

Justyna Schulz
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DZIALALNOSC DYPLOMATYCZNA AUSTRII
WOBEC PANSTW AMERYKI LACINSKIEJ I KARAIBOW
W LATACH 2006-2019

Historia relacji Austrii z panstwami Ameryki Lacinskiej i Karaibow (dalej: ALK)
siega poczatkow XIX w., obejmuje okres krotkiego panowania Maksymiliana [
w Meksyku i Marii Leopoldyny z Habsburgow jako cesarzowej Brazylii oraz naptyw
Austriakéw do krajow ALK w ramach procesu kolonizacji. Pierwsze relacje dyplo-
matyczne Austria nawigzata z Brazylig (1825) 1 z Meksykiem (1842). Po II wojnie
Swiatowe] panstwa latynoamerykanskie byly obecne przy formowaniu powojennej
Austrii. W 1952 r. Zgromadzenie Ogo6lne Narodow Zjednoczonych przyjeto zapro-
ponowang przez Brazyli¢ rezolucje wzywajacg mocarstwa do przywrocenia niepod-
legto$ci Austrii poprzez zawarcie traktatu panstwowego (Scholger 2005: 25). Wnio-
sek znalazt poparcie m.in. Meksyku, ktory w 1938 r. protestowat w Lidze Narodoéw
przeciwko Anschlussowi Austrii (Ruggenthaler 2007: 129). Austria byta wdzigczna
za wsparcie, jakie otrzymata od panstw z Azji i Ameryki Lacinskiej na drodze do
traktatu panstwowego 1 niezalezno$ci, jak takze w kreowaniu jej aktywnej polityki
neutralnosci po 1955 r. W regionie latynoamerykanskim cieszyta si¢ wizerunkiem
panstwa neutralnego. W 1970 r. otrzymata ,,status goscia” w Ruchu Panstw Nieza-
angazowanych, do ktérego obok wigkszosci afrykanskich i azjatyckich krajow nale-
zaka tez cze$¢ panstw latynoamerykanskich (Kramer 2017: 1-2). W latach 70. XX w.
Austria odgrywala aktywna role w debatach dotyczacych polityki rozwojowej oraz
dialogu Pétnoc-Potudnie. Kanclerz Bruno Kreisky byl cztonkiem zatozycielem Ko-
misji Potnoc-Potudnie i utrzymywat bliskie stosunki z przywddcami Panstw Niezaan-
gazowanych, a w pazdzierniku 1981 r., wraz z prezydentem Meksyku José Lopeyem
Portillo, zorganizowat szczyt Pétnoc-Potudnie w Cancin (International Meeting on
Cooperation and Development) (Kochler 2021: 28-29). Od 1995 r. jako cztonek Unii
Europejskiej Wieden wlaczyt si¢ w czes¢ globalnej polityki Unii (Kramer 2017: 10).
Swoja pozycje na arenie mig¢dzynarodowej buduje podkreslajac status panstwa
neutralnego oraz znaczenie miejsca siedzib wielu organizacji miedzynarodowych.

Cezure poczatkowa niniejszego artykutu stanowi IV szczyt UE-ALK, ktory Wie-
den zorganizowat w maju 2006 ., piastujac jednocze$nie unijng prezydencj¢. Na ba-
dany okres przypadaja kadencja bytej minister spraw zagranicznej Benity Ferrero-
-Waldner — aktywnej w latach 2004-2010 jako Europejski Komisarz ds. Stosunkéw
Zewngetrznych 1 Europejskiego Sasiedztwa, a od 2011 r. pierwszej prezes fundacji
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EU-LAC — oraz aktywno$¢ w zakresie polityki zagranicznej prezydenta Heinza Fi-
schera (2004-2016). Datg zamykajaca rozwazania jest 2019 r., kiedy odbyty si¢ deba-
ty austriackiego parlamentu, ktérego decyzje stanowig pewnego rodzaju odpowiedz
na trwajacy od 2006 r. proces budowania relacji pomiedzy UE a regionem.

Temat dziatalno$ci Austrii wobec regionu ALK nie byl bezposrednio poruszany
w pracach naukowych. Wigkszo$¢ prac poswigconych polityce zagranicznej Wied-
nia dotyczy jego dziatalnosci priorytetowych, w tym aktywnosci na forum Unii badz
polityki prowadzonej w najblizszym sasiedztwie, w szczegolnosci wzgledem Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz Batkanow. Wérdd panstw europejskich to tradycyjnie
Hiszpania i Portugalia oraz w coraz wigkszym stopniu Niemcy przejmuja inicjatywe
w budowaniu relacji pomigdzy regionami. Dyplomacja Austrii rzadko pojawia sig¢
w naukowych opracowaniach dotyczacych relacji UE-ALK. Natomiast w oficjalnych
dokumentach Wieden podkresla tradycyjnie dobry i przyjazny charakter stosunkow
z panstwami ALK oraz konieczno$¢ ich wzmacniania. Szczegoélnie austriackie dekla-
racje o koniecznosci intensyfikacji wzajemnych relacji w pierwszej dekadzie XXI w.
sktonity do weryfikacji nastepujacych hipotez:

— dziatalnos$¢ Austrii wobec ALK wynika z zalozen jej polityki zagranicznej, sta-
wiajacej na efektywny multilateralizm, zobowigzan wynikajacych z cztonko-
stwa w organizacjach migdzynarodowych, przede wszystkim wzgledem UE
i ONZ, i tym samym koniecznosci realizacji polityki wielopoziomowe;j;

— neutralno$¢ panstwowa Austrii 1 powstate implikacje sg docenianie i pozada-
ne przez wiodgce panstwa obszaru ALK 1 wptywaja korzystnie na wspotprace
w istotnych dla Austrii obszarach polityki zagranicznej;

— realizowane dziatania Austrii wobec obszaru ALK wynikaja z uwaznej obser-
wacji srodowiska miedzynarodowego, uwzgledniajacego najnowsze trendy
w dziedzinie dziatalno$ci miedzynarodowej, takie jak rosngce znaczenie orga-
nizacji mi¢dzynarodowych czy innych pomiotéw niepanstwowych.

Celem weryfikacji powyzszych hipotez poshuzytam si¢ metoda analizy historyczne;.
Jako$ciowa analiza treéci dotyczyla takich zrodet jak: deklaracje, komunikaty, raporty,
materialy prasowe oraz materiaty z debat parlamentarnych oraz ekspertyzy specjalistow.

W badaniach positkowatam si¢ definicjg dyplomacji opisang przez autoréw oks-
fordzkiego podrecznika nowoczesnej dyplomacji, uwzgledniajgcg wspotczesne wa-
runki funkcjonowania panstw na arenie miedzynarodowej. Zgodnie z tym ujeciem
dziatania dyplomatyczne nie ograniczaja si¢ jedynie do ,,wysokiej polityki”, ale ich
zasigg obejmuje kwestie ekonomiczne, biznesowe, $rodowiskowe, rozwoj, nauke
i technologie, edukacje, kulture' i zdrowie. Dyplomacja taka uwzglednia koniecznos¢
angazowania w prowadzone dziatania podmiotéw niepanstwowych, takich jak organi-
zacje pozarzadowe, celebryci czy filantropi, a nawet osoby prywatne (Cooper, Heine,
Thakur 2013: 21). W zglobalizowanym $wiecie istnieje konieczno$¢ szukania wspol-
nych rozwigzan. Czesto dziatania dyplomatyczne rozgrywaja si¢ na kilku poziomach

! Dyplomacja kulturalna stanowi centralny element austriackiej soft power i jest wykorzystywana
do budowania marki Austrii jako narodu kultury (Kulturnation) na $wiecie. Ze wzglgdu na jej specyficzne
funkcje i obszerno$¢ tematu nie jest obszarem analizy niniejszego opracowania.
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(migdzynarodowym, narodowym, regionalnym), przenikajac si¢ wzajemnie. Obok dy-
plomacji bilateralnej panstwa dziataja poprzez dyplomacje wielostronng, definiowang
jako praktyka angazowania wigcej niz dwoch narodéw w dyplomatyczne rozwigzanie
probleméw miedzynarodowych. Stuza temu uniwersalne fora, takie jak Zgromadzenie
Ogolne ONZ czy konferencje miedzynarodowe (Mahbubani 2013: 248).

Nadanie priorytetu multilateralnej polityce zagranicznej jest typowym zabiegiem
w polityce matych (wysoko rozwinietych) panstw (Kramer 2006: 808). Austria jako
jeden z najbogatszych panstw $wiata, z duzym potencjatem gospodarczym i techno-
logicznym oraz §wiadomymi politycznie obywatelami, posiada polityczne ambicje
wspotksztattowania polityki miedzynarodowej (Kisztelinska-Wegrzynska 2016:281).
Od poczatku ukonstytuowania si¢ jej powojennej panstwowosci jako panstwo neu-
tralne, Wieden jednoznacznie zwigzany byl z systemem pluralistycznym (Poptawski
2013: 542). W grudniu 1955 r. Austria zostata cztonkiem ONZ, w 1956 r. przystapita
do Rady Europy, a w 1960 r. Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)
(Gértner 2015: 2). Polityka ,,aktywnej neutralno$ci” skutkowata przycigganiem do
Wiednia wptywowych organizacji migdzynarodowych, w tym Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej (I4EO), Organizacji Krajow Produkujacych Rop¢ Naf-
towa (OPEC). W 1966 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ podjeto decyzje o utworzeniu
nowo powstatej Organizacji Rozwoju Przemystowego ONZ (UNIDO) w Wiedniu.
W 1967 r. stolica Austrii stata si¢ trzecia siedzibg ONZ (Kramer 2017: 2). Obecnie
miesci si¢ tam okoto 20 organizacji ONZ. Najwigksze jest Biuro ONZ ds. Narkoty-
koéw 1 Przestepczosci (UNODC), ONZ ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO) oraz
Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA). Ponadto w Wiedniu dzialo
Biuro ONZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC), ds. Przestrzeni Kosmicznej
(UNOOSA) 1 Migdzynarodowego Prawa Handlowego (UNCITRAL) oraz mi¢dzyna-
rodowe organizacje takie jak Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie
(OSZE), Migdzynarodowa Akademia Antykorupcyjna (I4CA) oraz konferencja mig-
dzynarodowych, akredytowanych przy ONZ organizacji pozarzadowych (UN, 2020:
22). Lokalizacja tak waznych instytucji sprawia, ze Wieden ma ambicje odgrywa-
nia znaczgcej roli w migdzynarodowe;j strukturze bezpieczenstwa, za$ jako siedziba
ONZ w Unii Europejskiej chce odgrywacé role pomostu pomiedzy ONZ a UE (BMeiA
2006: 1V). Dzialalno$¢ wobec panstw ALK stanowi duze wyzwanie dla panstw eu-
ropejskich.

Region Ameryki Lacinskiej i Karaibow to ogromny i zréznicowany obszar, obej-
mujacy 33 panstwa. Atutem regionu jest jego potencjat ludnosciowy z korzystng
strukturg wickowsg ludnosci — o najwickszym po Afryce odsetku ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym oraz bogate zasoby surowcdéw materialnych oraz energetycznych
(Chwiej 2015: 7). Ponadto region obfituje w tzw. czysta energi¢, pochodzacg z od-
nawialnych zrdédet (tamze: 10), taka jak energia stoneczna, wiatrowa, geotermalna
czy biomasa (Pereira 2017: 1). Wedlug Banku Swiatowego wickszo$¢ pafistw regio-
nu klasyfikuje si¢ jako panstwa o nizszym $rednim (low middle-income countries)
badz wyzszym S$rednim dochodzie (upper middle-income countries) (Ruano 2018:
15). Do najwigkszych gospodarek swiatowych w regionie nalezg Brazylia, Argentyna
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i Chile. Brazylia, Meksyk i Argentyna naleza do grupy panstw G-20; Chile, Mek-
syk, Kolumbia (od 2020 r.) do OECD. Panstwa ALK odgrywaja rowniez wazng role
w instytucjach ONZ, co stwarza dogodne pole wspotpracy w takich obszarach, jak
kwestie zmiany klimatu czy Agendy 2030 (Mogherini 2017). Za gtdéwne przeszkody
W rozwoju regionu uznaje si¢ obok duzego stopnia korupcji, niezwykle wysoki po-
ziom przemocy i zbrojnej przestepczosci, w tym handel narkotykami (Hinz 2015: 14).

Rok 2006 stanowi pod wieloma wzgledami istotng cezur¢ w polityce Austrii. Byt
trzecim z kolei rokiem, w ktorym nastgpita wyrazna poprawa wewngtrznych warun-
kéw ekonomicznych i politycznych. Pozytywne zmiany zaszty réwniez w jej bezpo-
srednim sgsiedztwie (duze rozszerzenie UE w 2004 r.) wzmacniajgce poczucie re-
gionalnego bezpieczenstwa. Wydarzenia na $wiecie: atak terrorystyczny 11 wrzes$nia
2001 r. oraz ataki terrorystyczne w Madrycie (2004 r.) i w Londynie (2005 r.) wymu-
sity na spotecznos$ci migdzynarodowej koniecznos$¢ wypracowania nowych mecha-
nizmow bezpieczenstwa, skierowanych na rozwigzania globalne. Austriacka prezy-
dencja UE skorzystata z okazji, aby zgromadzi¢ UE, jej panstwa cztonkowskie i kraje
sgsiadujace, a takze Federacje Rosyjska i Stany Zjednoczone Ameryki w charakterze
obserwatoréw (EU: Vienna Declaration on Security Partnership). Wieden stat si¢ plat-
formg wielkich spotkan — do najwazniejszych nalezato 5 szczytéw z krajami trzecimi
(Rosja, Kanadg, USA, Japonig oraz ALK).

DYPLOMACJA AUSTRII NA FORUM UE-ALK

Dziatalno$¢ Austrii w ramach polityki unijnej dobrze odzwierciedla charakter
wzajemnych relacji regionow. Z wiekszoscig panstw ALK i ugrupowaniami inte-
gracyjnymi tacza Uni¢ obecnie porozumienia o wolnym handlu i umowy stowarzy-
szeniowe nowej generacji oparte na trzech filarach: dialogu politycznym (regularne
spotkania na wysokich szczeblach) zawierajace klauzulg demokratyczng, wspotpracy
ekonomicznej opartej na umowach o wolnym handlu oraz ochronie i promocji inwe-
stycji oraz wspolpracy na rzecz rozwoju (Hinz 2015: 22, Ruano 2018: 11). Podstawg
dzialania na rzecz ozywienia partnerstwa strategicznego jest przekonanie, ze Ame-
ryka Lacinska to bliski i naturalny sojusznik UE, taczy je wspdlna historia i kultura
(Ferrero-Waldner 2006).

Organizowany przez Austri¢ szczyt UE-ALK byt czwartym spotkaniem w usta-
nowionej w 1999 r. formule. Od czasu deklaracji w Rio de Janeiro z czerwca 1999 r.
przyjeto koncepcje ,,strategicznego partnerstwa” jako wzor uktadania relacji pomig-
dzy Europa a ALK (Maihold 2008: 151). W trakcie szczytu w Wiedniu w 2006 .
widoczne byly problemy przyjetej formuty wspotpracy biregionalnej. UE wystgpita
jako spojny blok, natomiast region ALK charakteryzowat si¢ duza réznorodno$cia
koncepcji, od neoliberalnych po skrajnie lewicowe, jak w przypadku radykalizujg-
cych si¢ rzadow w Wenezueli. Powotana przez Hugo Chéaveza i Fidela Castro Alter-
natywa Boliwarianska na rzecz Narodow Naszej Ameryki, przemianowana pozniej
na Sojusz Boliwarianski na rzecz Narodow Naszej Ameryki (ALBA) (Hinz 2015: 18)
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(z Boliwia, Ekwadorem, Nikaragua i kilkoma innymi krajami karaibskimi) miata shu-
zy¢ jako alternatywny projekt integracji. Propagandowo wykorzystywano hasta walki
z ,imperializmem amerykanskim” za$§ wolny handel przedstawiono jako ,,narz¢dzie
ucisku” (Ruano 2018: 1). Pomimo widocznych trudno$ci w realizacji biregional-
nej formuly, wyrazano nadziej¢ na poszerzanie wzajemnej wspotpracy. Nawigzano
bezposrednio do dokumentu koncowego szczytu EU-ALK z maja 2004 r., w meksy-
kanskim miescie Guadalajara, gdzie opracowano strategie wspotpracy, majacej two-
rzy¢ filary wielostronnego systemu zasadzonego na efektywnym multilateralizmie,
opartym na bazie prawa narodow i silnych miedzynarodowych instytucjach, z ONZ
w centrum. Nacisk na ,,stosunki mi¢dzy blokami” jako instrument europejskiej polity-
ki zagranicznej odpowiadat schematowi dziatania UE, ktora chciata stuzy¢ jako wzor
dla innych regionéw $wiata (Maihold 2008: 143-144). Wierzono, ze taka formuta
wspoOlpracy korzystnie wptynie na regionalng integracje w ALK, a ta na bezpieczen-
stwo 1 rozw0j catego regionu (Ferrero-Waldner 2015: 4). Wyrazem zainteresowania
Austrii sprawami regionu ALK bylto zaangazowanie bylej minister spraw zagranicz-
nej Austrii, a Owczesnej Komisarz ds. stosunkow zewnetrznych i Europejskiej Poli-
tyki Sgsiedztwa, Benity Ferrero-Waldner (Ferrero-Waldner 2006). W nawigzaniu do
zblizajacego si¢ szczytu, w grudniu 2005 r., europejska komisarz opublikowata doku-
ment KOM(2005)636, w ktorym ponownie wyrazono stanowisko, ze Ameryka Lacin-
ska znajduje si¢ w gronie najwazniejszych partnerow UE, gdyz wykazuje to samo za-
angazowanie na rzecz poszanowania praw cztowieka, demokracji i multilateralizmu.
Zawarcie uktadu o stowarzyszeniu z subregionami (Mercosur, Wspolnota Andyjska
oraz panstwa Ameryki Srodkowej) i podpisanie umowy o partnerstwie gospodarczym
z krajami Karaibéw miato oznacza¢ zamknigcie pewnego cyklu wzajemnych relacji
(Komisja Wspolnot Europejskich 2005: 3).

Austria jako gospodarz IV szczytu byta szczegolnie zainteresowana bardziej efek-
tywng wspolpraca z regionem Karaibow oraz Ameryka Srodkowa (BMeiA 2006a).
Juz w 1998 r., w trakcie swojej pierwszej unijnej prezydencji, brata czynny udziat
w ksztattowaniu nowej umowy z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku. W poréw-
naniu z ostatnig umowg z Lomé, podpisana w czerwcu 2000 r. umowa z Cotonou
miata w przekonaniu austriackich politykéw wzmocni¢ polityczny wymiar pomocy
rozwojowej. W razie korupcji czy naruszen praw czlowieka przewidziano konsultacje
i negocjacje. Ponadto Austria zabiegata o przyjecie zapisow w sprawie ograniczenia
ubostwa jako glownego celu i specjalne traktowanie najstabiej rozwinigtych panstw.
Dzigki wzmocnieniu politycznego dialogu, wtaczeniu podmiotow niepanstwowych,
zasad zroznicowania regionalnego, wzmocnienia sektora prywatnego, wyraznego od-
niesienia do fair trade i reformy instrumentéw wspotpracy na rzecz rozwoju, umo-
wa uchodzita za nowoczesny, kompleksowy instrument wspolpracy Pétnoc-Potudnie
(BMeiA 2000: 150)>. W ramach przygotowan do wiedeniskiego szczytu zwolennicy
wspolpracy na rzecz rozwoju z krajow Ameryki Srodkowej dyskutowali z przedsta-
wicielami UE o nowych sposobach wspolpracy 1 wsparcia. Na IV szczycie UE-ALK

2 Opinie dotyczace nowej jako$ci umowy sa podzielone, por. Mleczko (2002).
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przyjeto wspolny plan dzialania na rzecz wigkszej skuteczno$ci wspotpracy dla roz-
woju regionu Ameryki Srodkowej (OEZA-Bericht... 2006).

Inicjatywa prezydencji austriackiej byta organizacja w Wiedniu w 2006 r.
szczytu biznesowego, pierwszego tego rodzaju w kontekscie stosunkéw UE-ALK
(Ferrero-Waldner 2006a). Ferrero-Waldner, austriacka polityk znana z dziatalno-
$ci politycznej jako Komisarz ds. stosunkow zewnetrznych i Europejskiej Polityki
Sasiedztwa podkreslata w kontekscie rozwoju relacji z Mercosurem, a w szcze-
g6lnosci z Brazylig, wage wspdlpracy w dziedzinie nowych technologii, badan,
szkolnictwa wyzszego oraz udzialu przemystu w negocjacjach. Zwracata uwage na
brak silnego, dobrze zorganizowanego lobby sektora prywatnego po stronie Mer-
cosur, konieczno$¢ wigkszego otwarcia ich gospodarek na procesy liberalizacyj-
ne oraz lepszych gwarancji prawnych dla inwestycji (Ferrero-Waldner 2005: 1-5).
Aspekt wspolpracy gospodarczej w regionie Austria realizuje rOwniez w wymiarze
bilaterlanym. Alpejska republika aktywnie wspiera swoich przedsiebiorcow w po-
dejmowaniu miedzynarodowych wyzwan za pomocg merytorycznego wsparcia na
miejscu poprzez rozmieszczone na catym $wiecie Austriackie Izby Handlowe oraz
biura Advantage Austria (Wydziaty Handlowe austriackich ambasad). Ze wzgledu
na wzrastajgcg wage rynku panstw ALK Austria zainicjowata ofensywe umigdzy-
narodowiania tzw. go international rOwniez w tym regionie, odnotowujac spore
sukcesy w Brazylii (BMeiA 2010), bedacej najwigkszym partnerem gospodarczym
Austrii i UE w Ameryce Lacinskiej. Austria przyklada duza wage do regulacji
stosunkow w zakresie ochrony inwestycji i unikania podwdjnego opodatkowania
(takie umowy podpisata z kilkoma panstwami ALK, umowa z Argentyng nie weszta
jeszcze w zycie (Gehr 2021). Austria taczy rozwdj gospodarczy z innowacyjno-
$cig. Od 2011 r. jednym z kluczowych celow strategicznych FTI (Forderung von
Forschungs-, Technologie- und Innovationsprojekte) jest program Der Weg zum
Innovation Leader, od 2013 . jej program zatytutlowany Beyond Europe Strategie jest
skierowany na pozaeuropejskich partneréw. Rozwoj relacji gospodarczych i nauko-
wych jest traktowany jako wsparcie procesow politycznych. Dobrym przyktadem
takiej praktyki byta prowadzona w tamtym okresie dyplomacja prezydenta Austrii,
Heinza Fischera. W jego podrézach zagranicznych towarzyszyly mu zwykle duze
delegacje biznesowe.

OFICJALNE WIZYTY NA WYSOKIM SZCZEBLU NA PRZYKEADZIE DYPLOMACII
HEINZA FISCHERA

Austria opiera swoje zaangazowanie w ALK na Strategii Unii Europejskiej wo-
bec Ameryki Lacinskiej, zaktadajacej intensyfikacje wielopoziomowych relacji, przy
jednoczesnym indywidualnym podejsciu do danego panstwa (Osterreichisches Par-
lament 2021). Zgodnie ze stanowiskiem UE, Austria opowiada si¢ za wlgczaniem
krajow latynoamerykanskich w migdzynarodowe struktury, podobnie jak Unia widzi
potrzebe rozpoczecia akcesji do OECD zainteresowanych krajow ALK (Argenty-
ny, Brazylii, Peru). Swoje bilateralne kontakty z panstwami ALK Austria opiera na
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mechanizmie konsultacji politycznych na wysokim szczeblu. Z takimi panstwami,
jak Brazylia, Argentyna, Meksyk i Peru konsultacje odbywaja sie regularnie (Oster-
reichisches Parlament 2021). Do rozwoju wzajemnych relacji wykorzystywane sa
wspolne migdzynarodowe spotkania. W badanym okresie doszto do intensyfika-
cji relacji na wysokim szczeblu dzigki aktywnosci Heinza Fischera, w kadencjach
2004-2010 oraz 2010-2016 prezydenta Austrii, a wczesniej wiceprzewodniczacego
Socjaldemokratycznej Partii Austrii (SPO) oraz Socjaldemokratycznej Partii Euro-
py (SPE) (Fischer 2021). W czasie dwoch kadencji byt bardzo aktywny na arenie
mi¢dzynarodowej, odbyt 200 podrozy zagranicznych i przyjat okoto 450 zagranicz-
nych gosci (APA 2016). W trakcie sprawowania prezydentury Fischer opowiadal si¢
za kontynowaniem projektéw shuzacych wzmacnianiu praw cztowieka, porozumien
W sprawie rozbrojenia i nierozprzestrzeniania broni. W konteks$cie polityki rozwo-
ju apelowat za UN-Energy o zwigkszenie zainteresowania energia, jako narzedziem
shluzgcym osiagnieciu milenijnych celoéw (Fischer 2005: 3) oraz promowal powstata
w Wiedniu Akademi¢ Antykorupcyjng (Fischer 2013). Dyplomacja zagraniczna Fi-
schera obejmujaca region ALK rozpoczeta si¢ od wizyty w Meksyku w 2005 r. (APA
2005). Jego wyprawa do Brazylii we wrze$niu 2005 r. byta pierwszg oficjalng wizy-
tg austriackiego prezydenta w Ameryce Potudniowej (Governo Federal 2021). Jako
glowa panstwa-gospodarza mi¢edzynarodowej konferencji w Wiedniu w 2006 r. miat
okazje do spotkan z politycznymi odpowiednikami z panstw ALK, w tym szcze-
gblnie uroczyscie z prezydentem Meksyku (Vicent Fox Quesada), Chile (Michel-
le Bachelet) i Brazylii (Luzia Inacio da Silva Luli). W ramach IV szczytu odbyt
spotkania robocze z prezydentami Boliwii (Evo Moralesem), Ekwadoru (Alfredo
Palacio), Nikaragui (Enrique Bolafios), Urugwaju (Tabaré Ramon Vazquey) 1 We-
nezueli (Hugo Chavez) (BMeiA 2006). W grudniu 2012 r. oficjalne wizyty zapro-
wadzity go do Argentyny i Chile. W Chile odwiedzit Europejskie Obserwatorium
Potudniowe (ESO). Austria jest cztonkiem ESO od 2009 r. W prace obserwatorium
zaangazowani sg zarOwno austriaccy naukowcy, jak rowniez austriacki przemyst,
ktory bierze udziat w budowie E-ELT (ekstremalnie wielkiego teleskopu) (Austrian
Involvement with ESO 2014). Celem podrozy Fischera w 2015 r. byta Boliwia. Boli-
wijski przywoddca ,,w gescie wdzigcznoscei za umozliwienie ladowania w Wiedniu®”
(APA 2015) uhonorowat austriackiego prezydenta orderem Condor de los Andes en
el grado de Gran Collar, najwyzszego wyroznienia udzielanego przez panstwo bo-
liwijskie (Ley 1762... 1997). Do praktycznych wymiaréw spotkan nalezaty wspolne
projekty w sektorze infrastruktury. Fischer mégl naocznie przekonaé si¢ o powo-
dzeniu inwestycji austriackiego producenta kolei liniowej Vorarlberger Sielbahn-

3 W toku afery podstuchowej (US-Whistleblower) boliwijski prezydent Evo Morales zapropono-
wat w 2013 r. bytemu pracownikowi stuz specjalnych USA Edwardowi Snowdenowi azyl polityczny.
Poniewaz zaistniato podejrzenie, ze chronigcy si¢ w Rosji Snowden znajduje si¢ na poktadzie samolotu,
Francja, Portugalia, Hiszpania, Wtochy odmowily Boliwii prawa do przelotu, zmuszajac Moralesa do
ladowania w Wiedniu, gdzie mialy miejsce rozmowy z austriackim prezydentem, Heinzem Fischerem
i ministrem spraw zagranicznych Michaelem Spindeleggerem (Winter 2019: 59-60).
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hersteller Doppelmayr, ktora w 2012 r. otrzymata kontrakt na budowe najwickszej
na $wiecie kolejki liniowej w La Paz (WKO 2020). W marcu 2016 r. Heinz Fischer
odwiedzit Kube i Kolumbi¢. Byt trzecig gtowa panstwa europejskiego (po francu-
skim prezydencie Francois Hollande i wloskim Matteo Renzi) odwiedzajacg Hawan-
n¢ po odmrozeniu relacji amerykansko-kubanskich w 2014 r. W czasie swojej wizyty
w Kolumbii, Fischer, jako pierwszy prezydent Austrii odwiedzajacy ten kraj, wyra-
zit poparcie dla rozméw pokojowych, co miato szczegdlne znaczenie w kontekscie
wypracowywanego porozumienia. W tym kontek$cie Santos dzickowat za ,,Swietny
moment”, w ktorym odbyto sie spotkanie (AP 2016). Fischer uczestniczyt w uroczy-
stosci otwarcia ambasady w Kolumbii. Zgodnie z inicjatywa 6wczesnego ministra
spraw zagranicznych Austrii, Sebastiana Kurza, ambasada z Wenezueli zostata prze-
niesiona do Kolumbii i miala w przysztosci pelni¢ funkcje regionalnego centrum
dyplomacji Austrii (Neuausrichtung des Vertretungsnetzes des BMeiA 2015). Kolum-
bia przedstawiata wizyte austriackich politykéw w kontekScie rozwoju wspotpracy
gospodarczej, staran Santosa o przystgpienie Kolumbii do OCED, dziatan zmierza-
jacych do poprawy sytuacji energetycznej kraju oraz staran o poparcie rzadu i parla-
mentu Austrii dla ratyfikacji umowy handlowej z Unig Europejskg. W trakcie spotka-
nia podpisano wspolng deklaracje intencji w sprawie przekazywania osob skazanych
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia 2016).

Kolejnym etapem poglebienia wzajemnej wspotpracy pomigdzy Austrig a Ko-
lumbig byta wizyta Juana Santosa w Wiedniu, stanowigca istotny punkt jego euro-
pejskiej podrozy. Prezydent Kolumbii i laureat przyznanej w grudniu 2016 r. Pokojo-
wej Nagrody Nobla spotkat si¢ ze swoim odpowiednikiem, nastepcg Heinza Fischera
na stanowisku prezydenta, Alexandrem Van der Bellen oraz austriackim kanclerzem
Sebastianem Kurzem. Wsréd wielu umow dwustronnych podpisano porozumienia
0 wspolpracy w dziedzinie energii odnawialnej, porozumienie o wyeliminowaniu
podwdjnego opodatkowania, rozszerzono powigzania handlowe i biznesowe, szcze-
gblnie w zakresie rolnictwa i biotechnologii w obszarach priorytetowych w okresie
pokonfliktowym. Rozmowy dotyczyly wzmacniania wspodtpracy kulturalnej i go-
spodarczej. Rozmawiano o zmianach klimatycznych i1 $wiatowym problemie narko-
tykowym (APA 2018, Colombia y Austria firman... 2018, EFE 2018, Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia 2018). Kolumbia podkreslita znaczenie Austrii
w pozyskiwaniu funduszéw w dziedzinie rolnictwa, bioréznorodnosci i srodowiska
oraz liczyta na pozytywny wynik glosowania w austriackim parlamencie nad ratyfi-
kacja umowy handlowej pomi¢dzy UE a Kolumbia, Peru i Ekwadorem (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia 2018).

W relacjach kolumbijsko-austriackich wyraznie zaznaczyly si¢ glowne punkty
polityki Wiednia wobec ALK, w zakresie realizacji migdzynarodowych zobowigzan
zréwnowazonego rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii energii. Austria
uchodzi za zrecznego gracza w pozyskiwaniu funduszy na realizacj¢ zobowigzan
energetycznych wewnatrz kraju, jak i globalnie. Jednym z instrumentéw polityki za-
granicznej, nakierowanej na osiggnigcie celow milenijnych 1 Agendy 2030 jest au-
striacka pomoc rozwojowa realizowana na wielu poziomach.
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AUSTRIACKA POMOC NA RZECZ ROZWOJU WOBEC REGIONU ALK

Austriacka Wspotpraca na Rzecz Rozwoju jest uznawana za znaczacy filar
wspierajacy polityke zagraniczng. Do jej gtéwnych celéw nalezy ograniczanie
ubdstwa, zapobieganie konfliktom, bezpieczenstwo, tworzenie struktur prawnopan-
stwowych oraz zrownowazone wykorzystywanie zasobow naturalnych. Podstawg
dziatalnosci jest trzyletni program, realizowany w ramach konkretnych projektow,
w ktorych uczestnicza czgsto organizacje pozarzadowe oraz partnerzy ze wspiera-
nych krajow (BMeiA). Austriacka polityka rozwojowa zostata uksztalttowana w ra-
mach miedzynarodowych zobowigzan ONZ, Komitet Pomocy Rozwojowej DAC
OECD (0d 1965 r.) 1 UE (od 1995). Wszystkie trzy organizacje wydajg rekomenda-
cje 1 zalecenia, do ktorych Austria jest formalnie zobligowana (Humer 2013: 14).
UE utrzymywata wysoki poziom wspotpracy z panstwami latynoamerykanskimi
o $rednim i niskim dochodzie. Najwigkszym odbiorca pomocy Unii byta w latach
2007-2013 Boliwia. Ponadto Europa aktywnie wspierata Haiti, Paragwaj oraz kraje
Ameryki Srodkowej, w tym szczegolnie Nikarague, Salwador, Gwatemale i Hon-
duras (Hinz 2015: 22). Austria zgodnie z polityka wspotpracy UE zaczeta dostoso-
wywac si¢ do Milenijnych Celow Rozwoju i wytycznych DAC OECD. Zaliczenie
wiekszosci panstw ALK do grupy panstw o §rednim dochodzie spowodowato prze-
sunigcie funduszy z programéw bilateralnych na programy regionalne i tematyczne
(Ruano 2018: 39-40).

Austriacka dwustronna pomoc rozwojowa koncentrowata si¢ od 1993 r. przede
wszystkim na pigciu kluczowych regionach, obejmujacych osiem krajow priory-
tetowych i 12 krajow wspolpracy. Pierwsza grupe tworzyla Ameryka Srodkowa
z Nikaragug, Kostaryka, Salwadorem i Gwatemalg (BMeiA 2000: 50). W 2007 r.
dziatania w Gwatemali oraz Salwadorze wtaczone zostaty do programu wspolpracy
regionalnej dla Ameryki Srodkowej (BMeiA 2007). Okreslajac nie tylko Nikarague
jako kraj priorytetowy, ale rowniez sama Ameryke Srodkowa jako priorytetowy
region, Austria wspierata procesy integracji spotecznej i gospodarczej w Ameryce
Srodkowej. Warunkiem udzielenia pomocy bylo zaangazowanie lokalnego partnera
i koordynacja ze strony krajowych agencji rzadowych, wazng role odegraty licz-
ne formy wspoélpracy w ramach projektow potudnie-potudnie (Bertrams 2018: 14).
W sprawozdaniu Federalnego Ministerstwa Spraw Europejskich i Miedzynarodo-
wych z 2011 r. podjeto decyzje o zaprzestaniu wspolpracy dwustronnej z Nikara-
guag, jak rowniez programu regionalnego SICA (Sistema de la Integracion Centro-
americana) do 2013 r. W 2012 r. zaplanowano zamknigcie biura koordynacyjnego
w Managui (Bertrams 2018: 18). Od poczatku 2011 r. bilateralne programy z Ni-
karagua i w ogole regionalne programy w Ameryce Srodkowej byly przygotowane
do przejecia przez lokalne organizacje partnerskie lub innych darczyncow (BMeiA
2013: 252). Austriacka Agencja Rozwoju kontynuuje wspotprace z tymi krajami
poprzez promowanie wspotpracy migdzy organizacjami spoteczenstwa obywatel-
skiego 1 partnerstwami gospodarczymi (BMeiA 2014: 263, ODA-Bericht 2013:
20). Na znaczeniu zyskaly mozliwosci pomocy finansowej. W relacjach dwustron-
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nych wykorzystywane sa instrumenty zatozonego w 2008 r. Austriackiego Banku
Rozwoju (Osterreichische Entwicklungsbank (OeEB), bedacego wlasnoscig Oster-
reichische Kontrolbank (OeKB). Do jego zadah nalezy umozliwienie dlugotermino-
wego finansowania projektow prywatnych przedsigbiorstw w krajach rozwijajacych
si¢ i w rynkach wschodzacych. W konteks$cie regionu takie wsparcie okazato si¢
skuteczne w sfinansowaniu projektow zaopatrzenia w wod¢ w Nikaragui, budowe
elektrowni przeptywowej w Hondurasie czy budowie terminalu portowego Layaro
Cardenas w Meksyku. Kolejnym narzedziem finansowego wsparcia sg pozyczki
uprzywilejowane (Soft Loan), udzielane w imieniu Federalnego Ministerstwa Finan-
sOw (BMF) za posrednictwem OeKB. Nacisk potozony jest na projekty infrastruktu-
ralne w tak waznych sektorach jak woda, kontrola katastrof czy edukacja. Pozyczki
uprzywilejowane charakteryzujg si¢ niskim oprocentowaniem, dtugimi terminami
i okresami bez splaty (OEKB 2021). Projekty realizowane przez austriackie firmy
muszg shuzyé celom zrownowazonego rozwoju, przynosi¢ w mniej rozwinigtych
krajach korzys$¢ ogotowi spoteczenstwa oraz by¢ w przynajmniej 50% realizowane
przez austriackiego partnera. Austria utworzylta niezalezny od DAC OECD ranking
panstw, dzieki czemu panstwa tradycyjnie objete jej polityka rozwojowa mogly
kwalifikowa¢ si¢ jako potencjalni odbiorcy tego typu wsparcia.

W poréwnaniu z innymi regionami $wiata, obszar ALK jest w najmniejszym stop-
niu objety dwustronng pomoca rozwojowa ze strony Austrii. Dla przyktadu, w 2006 r.
tylko 13% $rodkéw OEZA — Austriackiej Wspolpracy na rzecz Rozwoju byto prze-
znaczonych dla Ameryki, z czego przewazajaca wigkszos¢ — ponad 11% — do Ame-
ryki Srodkowej (dla poréwnania ok. 21% trafito do Europy Potudniowo-Wschodnie;j,
a 42% do Afryki) (ADA-Geschiftsbericht 2006). Dziesig¢ lat p6zniej udziat pomocy
przeznaczanej dla regionu ALK zmniejszyt si¢ do 3%. Oobok utrzymujacej si¢ znacz-
nej pomocy w kierunku Afryki, na znaczeniu zyskal region Azji (27%) (ADA-Ge-
schiftsbericht 2018).

Na znaczeniu zyskuje pomoc rozwojowa prowadzona przez OEZA za posrednic-
twem organizacji pozarzadowych, promujaca projekty i programy dostosowane do
ochrony i upowszechniania praw dziecka (m.in. zapobieganie przemocy wobec dzieci
w Nikaragui, Gwatemali, Salwadorze), nastawione na ksztalcenie podstawowe czy
wzmacnianie rodzin (BMeiA 2013: 216-217). Austriackie organizacje pozarzadowe
wspierajg m.in. organizacje bronigca praw kobiet MIRIAM Verein zur intellektuellen
Forderung von Frauen (od 1989 w Nikaragui, od 1996 r. w Gwatemali), program
APPEAR (Hochschulkooperationsprogramm/Austrian Parntership Programme in
Higher Education and Research for Development) wspierajacy ksztatcenie i bada-
nia (Bertrams 2018: 31), program CHICA Austria, stowarzyszenie koordynujace od
2009 r. wspolprace z Nikaragug celem poprawy warunkéw zycia osob znajdujacych
sic w niekorzystnej sytuacji w Ameryce Srodkowej (Freiwilligenweb 2021). Austria
jest aktywna réwniez w miedzynarodowych projektach pomocy krajom ALK. We
wspoOlpracy z jedenastoma organizacjami mi¢dzynarodowymi i komitetami solidar-
no$ciowymi Guatemala Solidaritit Osterreich, uczestniczy w ACOGUATE, pro-
jekcie miedzynarodowego wsparcia i monitorowania praw czlowieka w Gwatemali
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(ACOGUATE 2019). Pomoc rozwojowa Austrii nie ogranicza si¢ jedynie do regio-
nu Ameryki Srodkowej. W ramach organizacji dachowej HORIZONT 3000, zrzesza-
jacej katolickie organizacje non-profit, realizowane sg projekty Dreikonigsaktion.
Hilfswerk der Katholischen Jungschar, skoncentrowane na poprawie sytuacji na-
jubozszych w Boliwii, Brazylii, Kolumbii oraz Peru (DKA 2017). Za przyktad moze
postuzy¢ inicjatywa w Boliwii, w miescie El Alto. Organizacja wspiera bezdomne
dzieci i mlodziez, narazone na przemoc fizyczng i seksualng (DKA 2021). W ramach
mi¢dzynarodowej wspotpracy Austria dziata w sieci zatozonego we Frankfurcie Soju-
szu Klimatycznego (Klimabiindnis Osterreich). Sojusz jest aktywny w kazdym kraju
zwigzkowym. Od poczatku lat 90. XX w. Wieden wspiera ludno$¢ rdzenng w regionie
rzeki Rio Negro (odnotowano juz sukces w postaci panstwowego uznania 122 tys.
km? za terytorium rdzenne). Wspieranie partnerow wsrod ludno$ci rdzennej jest po-
mys$lane jako czg$¢ akcji ochrony lasu deszczowego. Wspotpraca obejmuje konkretne
przedsigwzigcia w zakresie ksztatcenia, ochrony $rodowiska czy upraw ekologicz-
nych, promuje samorzadno$¢ terytorialng organizacji tubylczych i afrokolumibijskich
(Klima-Biindnis 2021, BMNiIT 2019: 181).

Pomoc rozwojowa Austrii wspiera panstwa i regiony w ramach migdzynarodo-
wej pomocy humanitarnej kierujac si¢ w swoich dziataniach wytycznymi UE, DAC
OECD, migdzynarodowych konwencji humanitarnych oraz zasad inicjatywy Good
Humanitarian Donorship-Initiative (OEZA 2007). Austria brata czynny udziat w po-
mocy dla Haiti po trzgsieniu ziemi w 2010 r. i powodzi w 2012 r. Od 2018 r. glow-
ne fundusze pomocy humanitarnej skierowanej do regionu ALK dotycza pomocy
i wsparcia ludnos$ci cierpigcej w wyniku kryzysu gospodarczego i humanitarnego
w Wenezueli. Za posrednictwem Austriackiego Czerwonego Krzyza i UNHCR prze-
kazywana jest pomoc dla Wenezuelczykdéw, w tym uciekinieréw i migrantow przekra-
czajacych granice z Kolumbig (ADA 2020).

Obok priorytetowych krajow i regiondw w programie trzyletnim okreslany jest
rowniez zakres tematyczny. Austria koncentruje si¢ na programach i projektach ce-
lujacych w zmniejszanie ubostwa, pokdj, zapobieganie kryzysom, srodowisko, zaso-
by naturalne, rozwo¢j obszaréw wiejskich, energi¢ oraz rozwdj sektora prywatnego
(Humer 2013: 29). W podejsciu tematycznym na znaczeniu zyskaty przedsigwziecia
dotyczace szeroko rozumianej tematyki energetyczne;j.

DYPLOMACJA ENERGETYCZNA

Austria stara si¢ pozycjonowaé Wieden jako centrum mi¢dzynarodowej dyplo-
macji energetycznej. Umiejscowienie w Wiedniu organizacji dzialajacych w sferze
energii uczynito z niego nieoficjalng ,,stolicg energetyczng”. Austria posiada wiedze
i wieloletnie doswiadczenie w badaniach, rozwoju technologicznym i wdrazaniu
przemystowym energii odnawialnej. W latach 2007-2010 czterokrotnie zwickszyta
srodki na badania nad energia, a wysoki poziom finansowania publicznego jest kon-
tynuowany. Na obszarze ALK Austria intensywnie wspotpracuje z Organizacjg Naro-
déw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego UNIDO — agencjag ONZ promujacg
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zréwnowazony rozwoj przemystowy w celu zmniejszania ubostwa i ochrony $rodo-
wiska. UNIDO wdraza projekty dotyczace energii odnawialnej i zaopatrzenia nig ob-
szarow wiejskich oraz koncentruje si¢ na ochronie srodowiska w przedsiebiorstwach.
Nacisk potozony jest na techniki prewencyjne, nie tylko zmierzajace do zmniejsza-
nia zanieczyszczenia, ale rOwniez nakierowane na wykorzystywanie odpadow, ktore
UNIDO uwaza za zmarnowane zasoby (UNIDO 2015).

Zgodna z dazeniem Austrii do traktowania Wiednia jako platformy mi¢dzynaro-
dowej dyplomacji energetycznej byta podjeta wraz z UNIDO inicjatywa tworzenia
migdzynarodowych centréw energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej (Glo-
bales Netzwerk der Zentren fiir Erneuerbare Energie und Energieeffizienz). Inicjaty-
wa wspierata liczne cele zrownowazonego rozwoju (SDGs), w tym ochrone zasobow
naturalnych i ekosystemow, dostep Iudnosci do nowoczesnych i przystepnych ceno-
wo ustug energetycznych. Projekt wykorzystat formute partnerstwa potudnie-potu-
dnie 1 wspotprace wielostronng. Celem bylto wsparcie transformacji energetycznej
i klimatycznej w krajach rozwijajacych si¢ (UN 2020: 22). Austria bazujgc na swoim
doswiadczeniu i wiedzy zobowigzata si¢ do zapewnienia doradztwa oraz wsparcia
finansowego w poczatkowej fazie budowy centrow, posredniczyla w pozyskiwaniu
kontaktow z innymi interesariuszami, takimi jak Komisja Europejska, Bank Swiato-
wy czy Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA).

Jedno z centréw zainstalowano na Karaibach. W 2014 r. UNIDO, rzad Austrii oraz
Karaibskie Centrum Zréwnowazonej Energii podpisaty protokoét dotyczacy pomocy
matym rozwijajacym si¢ panstwom wyspiarskim (S/DS) Afryki, Karaibéw, Oceanu
Indyjskiej 1 Pacyfiku. Utworzenie Karaibskiego Centrum na rzecz Energii Odnawial-
nej 1 Efektywnosci Energetycznej (CREEFE) byto motywowane checig przeciwdziata-
nia bardzo trudnej sytuacji energetycznej w tamtym regionie. Poniewaz koniunktura
energetyczna ma bezposrednie przetozenie na mozliwosci rozwoju spoteczno-gospo-
darczego 1 przemystowego w regionie Karaiboéw, poprawa efektywnos$ci energetycz-
nej stanowi podstawowy warunek powodzenia przemian strukturalnych na wyspach.
Utworzenie CREEE jest zwigzane z Programem Energetycznym Sekretariatu Wsp6l-
noty Karaibskiej CARICOM oraz Inicjatywa na rzecz Zrownowazonej Energii i Od-
pornosci na Klimat (SIDS DOCK) (CREE 2021). Austriackie wsparcie w regionie
Karaibow dziata juz od dluzszego czasu. Ze wzgledu na czeste kleski zywiotowe
nawiedzajgce region, obszar ten nalezy od 2007 r. do regionow priorytetowych au-
striackiej pomocy rozwojowej. W celu wspierania integracji regionalnej wspolpraca
odbywa si¢ gtéwnie z CARICOM. Austria wspiera Agencj¢ Zarzadzania Kleskami
Zywiotowymi CARICOM (CDEMA) i uczestniczy w finansowaniu biura regional-
nego ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (UNOCHA) na Karaibach. Od
2013 r. Wieden wspierat Karaibski Program Rozwoju Energii Odnawialnej (CREDP)
we wspotpracy z CARICOM i Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit (GIZ) (BMeiA 2013: 253).

W Ameryce Srodkowej Austria byla zaangazowana w Partnerstwo na rzecz Ener-
gii i Srodowiska w Ameryce Srodkowej (EEP) wdrozone w 2002 r. przez Finlandie.
Finlandia nawigzata bezposrednig wspotprace ze srodkowoamerykanska organiza-
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cjg regionalng SICA i jej agencja CCAD (Comision Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo). Austria przystapita do partnerstwa w 2007 r., a od 2010 r. pozyskano
réwniez UE jako darczyncg. Cztonkami byly odpowiednie ministerstwa energii i §ro-
dowiska we wszystkich krajach Ameryki Srodkowej. Tylko do 2007 r. w Gwatema-
li wdrozono 20 projektow energetycznych (BMeiA 2007: 270). Ich celem byta po-
prawa dostepu do nowoczesnych, wydajnych i przystgpnych cenowo zrodet energii,
zwlaszcza dla ludno$ci wiejskiej, mniejszosci i kobiet; promocja nowych technologii
i mozliwosci finansowania energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej poprzez
badania podstawowe i projekty pilotazowe; budowanie krajowego potencjatu i za-
rzadzanie wiedzg w dziedzinie odnawialnych Zrodet energii (skuteczne mechanizmy
dostepu, finansowania, innowacji itp.) poprzez badania, szkolenia, fora (ADA 2021).
Partnerstwo na rzecz energii i $rodowiska w Ameryce Srodkowej (EEP) finansowato
dzialania w dziedzinie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej, zwlaszcza
w oddalonych regionach wiejskich. Dotacje wykorzystane zostaty m.in. do budowy
elektrowni wiatrowych, matych elektrowni wodnych w Nikaragui, zamrazarek zasi-
lanych energig stoneczng w Panamie, ekologicznych piecow dla gospodarstw domo-
wych w Hondurasie oraz podnoszenia §wiadomosci wsérdd decydentéw publicznych
i prywatnych (ADA 2021a).

Obok pomocy rozwojowej Austria realizuje projekty za posrednictwem forow
migdzynarodowych, w tym w ramach powstatej w 1974 r. Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej (International Energy Agency/IEA), powotanej w ramach OECD. Au-
stria nalezy do cztonkow-zatozycieli tej organizacji. Wspotpraca z panstwami ALK
(réwniez tymi, ktore nie sg jej cztonkami) dotyczy efektywnos$ci energetycznej i ener-
gii odnawialnej. Austria angazuje si¢ w realizacje tego typu przedsiewzig¢ w Brazylii,
Meksyku, Chile, Wenezueli, Kolumbii oraz Argentynie — przede wszystkim zmie-
rzajagcych do poprawy efektywnosci energetycznej, lepszego wykorzystywania re-
zerw ropy naftowej czy energii odnawialnej (IEA 2021a). Austria uczestniczyta badz
uczestniczy w wigkszosci projektow poswigconych bioenergii. Wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2016 1. w [EA Bioenergy uczestniczyty 23 panstwa, obok Austrii takze
Australia, Belgia, Brazylia, Kanada, Chorwacja, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy,
Irlandia, Wtochy, Japonia, Korea, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, RPA, Szwe-
cja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Wtochy, USA oraz Komisja Europejska (IEA 2017:
4). Brazylia odgrywa istotng role jako siedziba utworzonego w ramach implementa-
cji zobowigzan podjetych w sprawie zréwnowazonego rozwoju Rio+20 Pierwsze-
go Migdzynarodowego Centrum Energii Odnawialnej (CIBogds-ER). Centrum jest
pierwszym tego typu w Ameryce Lacinskiej i integruje sie¢ 8 migdzynarodowych
centrow UNIDO. Projekt z CIBogds przyniost austriackiej firmie Atmove austriacka
nagrod¢ SDG. Doceniono je jako rozwigzanie, ktore moze na skale §wiatowg pomoc
obnizy¢ koszty paliwa dla rolnikow o 50% i zredukowa¢ emisj¢ CO? o 97% (WKO
2017: 6). Projekt to wzorcowy przyktad wspotpracy réznych podmiotdow polityki Au-
strii skierowanej zagranicg. Uczestniczyty w nim oprocz ADA (Austrian Deveopment
Cooperation), go international, WKO, 1 Vienna Business Agency, BMWF oraz FFG
(Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft/Towarzystwo Wsparcia Nauko-
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wego), ktore jest wlasnoscig Federalnego Ministerstwa Digitalizacji oraz Minister-
stwa Ochrony Srodowiska, Energii, Mobilnosci, Innowacji. Podobnie dtuga byta lista
reprezentowana przez brazylijskie podmioty CIBiogas, ITAIPU Binacional, Funda-
coa Paraque Tecnologicko AVL 1 Green Tech Cluster. Projekt powstat przy naukowym
wsparciu uniwersytetow BOKU oraz Technicznego Uniwersytetu w Wiedniu (WKO
2017: 2). Komercyjnie firma Atmove dziata w Brazylii od 2014 r. jako firma brazylij-
ska oraz od 2019 r. jako firma austriacka i moze bra¢ udziat w europejskich projek-
tach finansowania oraz wspotpracy z innymi europejskimi firmami (Atmove 2021).
Austria starala si¢ pozyska¢ Brazyli¢ réwniez w ramach koordynowanego z progra-
mu Unii Europejskiej Horyzont 2020 mi¢dzynarodowego projektu budowy platformy
CD-LINKS, projektu, ktory stuzyt wymianie wiedzy na temat zmian klimatycznych
i zrownowazonego rozwoju. Celem projektu jest eliminacja ubostwa energetycznego.
Projekt przygotowany zostat przez International Institute for Applied System Analysis
(IIASA), niezalezny, miedzynarodowy instytut badawczy z krajowymi organizacjami
cztonkowskimi na catym $wiecie (w tym Brazylii). Austria jest krajem goszczacym
1I4SA4 (CD-LINKS 2019).

Austria jest tradycyjnie aktywna réwniez w dzialaniach wspierajacych finanso-
wanie projektow na miejscu, za posrednictwem Industrial Knowledege Bank (IKB),
innowacyjnego mechanizmu pomocy trojstronnej, stworzonej przez UNIDO. Przy-
ktadem moze by¢ projekt transferu najlepszych praktyk i plan dziatania celem instala-
cji i obshugi dehydratacji stonecznej w partnerstwie pomigdzy Paragwajem a Austrig
(UNIDO 2013: 2). W 2012 r. Austria zostata wiodgcym podmiotem wspierajgcym
fundusz powierniczy Migdzyamerykanskiego Banku Rozwoju (IDB) Sustainable
Emerging Cities, czy w 2015 r. wsparta wraz z rzadami Szwajcarii, Hiszpanii oraz
Fundacji PepsiCo projekt dostepu do wody i uslug sanitarnych w stabo zaludnio-
nych spotecznosciach wiejskich w Peru (IDB 2015). Wraz z Organizacja Energetycz-
ng Ameryki tacinskiej (OLADE) zaprojektowata ,,Program na rzecz efektywnosci
energetycznej Ameryki Lacinskiej i Karaibow — PALCEE”. Do krajow-beneficjentow
nalezaty Salwador, Nikaragua, Jamajka, Granada, Belize i Dominikana. W okresie
2018-2021 zaplanowano trzecig edycja programu (OLADE 2013, ADA 2021b).

PARADYPLOMACIJA

Dziatalno$¢ Austriinaobszarze ALK kierowanajestrowniez bezposrednio dowladz
latynoamerykanskich miast. Przyktadem budowania takich relacji moze by¢ wspot-
praca Wiednia z Fundacjg Arnolda Schwarzeneggera R 20. Arnold Alois Schwarze-
negger to urodzony w Austrii amerykanski aktor, a w latach 2003-2013 gubernator
Kalifornii. R 20 (Regions of Climate Action) to powstalty w 2011 r. ponadnarodo-
wy fundusz klimatyczny, promujacy niskoemisyjny i1 neutralny dla klimatu rozwoj
gospodarczy regiondw na catym $wiecie, wspotpracujacy z ONZ i innymi organiza-
cjami na rzecz klimatu (np. Fundacja Leonardo DiCaprio, bankami rozwoju). Jego
celem jest koordynacja lokalnych wladz, firm prywatnych oraz organizacji mi¢dzy-
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narodowych na rzecz walki z globalnym ociepleniem, firm z sektora czystych tech-
nologii i1 srodowiskiem akademickim. Celem jest wdrozenie inwestycji infrastruktu-
ralnych na szczeblach krajowych, np. samorzadéw terytorialnych, by przyczynic¢ si¢
do realizacji Celow Zrownowazonego Rozwoju (SDG). Inicjatywa R 20 posiada trzy
biura dziatajace na obszarze ALK: w Meksyku, Brazylii i na Karaibach. W Austrii
organizowany jest corocznie od 2017 r. Austrian World Summit, ktoérego celem jest
tworzenie sieci polityki, biznesu, finanséw z ONZ, organizacjami pozarzadowymi,
regionami i miastami. W ramach inicjatywy R20 Brazil, Advantage Austria Sao Pauli
i E-Cloud Enery austriackie miasto Aspern Seestadt oraz miast Sao Carlos w Brazylii
podpisaly umowe partnerskg dotyczacg rozwoju inteligentnego miasta w Sao Car-
los. Umowa jest wspierana przez ambasadora Brazylii w Austrii i ambasadora Austrii
w Brazylii (Schwarzenegger Climate Initiative 2022).

DYPLOMATYCZNE DZIALANIA WIEDNIA W SFERZE BUDOWANIA
BEZPIECZENSTWA GLOBALNEGO

Walka z handlem narkotykami, przestepczoscia i korupcja

Duze znaczenie w polityce Austrii skierowanej na ALK ma problem produkcji
i dystrybucji kokainy. Wedtug Swiatowego Raportu Narkotykowego UNODC, mniej
wiecej od przetomu XIX/XX w. ponad 90% $wiatowej kokainy bylo przemycane
z subregionu andyjskiego do Ameryki Pdétnocnej i Europy. Meksyk, Boliwia, Ko-
lumbia i Peru odpowiadaty na poczatku XXI w. za prawie calg produkcje kokainy na
$wiecie. Austria, bazujac na strategiach politycznych UE dotyczacych Ameryki La-
cinskiej, opowiada si¢ — zgodnie z europejskim stanowiskiem — za taktykami opartymi
na ,,ograniczaniu szkoéd” lub ,,rozwoju alternatywnym” (Selleslaghs 2017: 531). W ra-
mach programu UNODC (International Drug Control Program) Biura ONZ ds. Nar-
kotykow 1 Przestepczosci, MSZ Austrii przeznaczyto fundusze na uprawy alternatyw-
ne w dorzeczach rzek Pichis, Palcazu, Aguaytia i Huallata w Peru (BMeiA 2006: 327).
Wdrozony w 1997 r. program w dolnym brzegu rzeki Huallaga doprowadzil do
catkowitego zaprzestania uprawy kokainy na rzecz uprawy oleju palmowego, ka-
kao 1 kawy (BMeiA 2007: 323). Jednym z projektow ministerstwa spraw zagra-
nicznych Austrii w wspotpracy z UNODC i rzadem Kolumbii jest program pomo-
cy rozwojowej zatytutowany ,,Kakao zamiast kokainy”, finansowany przez ADA
(Austriacka Agencj¢ Rozwoju) w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Au-
striacki producent czekolady Zotter jest zaangazowany jako parter biznesowy i gwa-
rantuje skup wyprodukowanego kakao. Po 4 latach i licznych niepowodzeniach pro-
jekt zakonczyt si¢ w 2014 r. sukcesem: 234 rodziny z jednego z najbiedniejszych
obszaréw w podinocno-zachodniej Kolumbii, w okolicach Choco i Acandi, zamiast
kokainy uprawiaty ekologiczne kakao (Zotter 2014).

Zaangazowanie Austrii w rozwiazywanie globalnego problemu narkotykowego
jest widoczne na linii wspotpracy UE-CELAC w programie wspotpracy migdzy Ame-
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ryka Lacinska, Karaibami i Unig Europejska, COPOLAD (Executive and Coordina-
tion Body — ECB COPOLAD), wdrazanej przez FIIAPP (International and Ibero-
-American Foundation for Administration and Public Policies) we wspotpracy z IILA
(Istituto Italo-Lation Americano) (COPOLAD 2021).

Akademia antykorupcyjna

W 2010 r. zainaugurowano dziatalno$¢ Migdzynarodowej Akademii Antyko-
rupcyjnej/Internationale Anti-Coruption Academy (IACA). Akademia jest wspdl-
nym przedsigwzigciem Biura ONZ ds. Narkotykow i Przestepczosci (UNODC),
INTERPOLu, Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Republiki Austrii oraz inne zainteresowanych podmiotow. Siedziba akademii znajdu-
je si¢ w Laxenburg niedaleko Wiednia. Akademia zostata zalozona przez 35 czton-
kow ONZ, w tym Argentyng, Boliwig, Chile, Meksyk, Paname oraz Peru. Jej odpo-
wiednikiem na terenie ALK jest Regionalna Akademia Antykorupcyjna dla Ameryki
Srodkowej i Karaibéw w Panamie (ARAC). ARAC dazy do promowania i rozwijania
zdolnosci sektora publicznego i innych zainteresowanych stron w Ameryce Srodko-
wej 1 na Karaibach w zakresie zapobiegania, ograniczania i §cigania korupcji. Glow-
nym celem ARAC jest wypracowanie interdyscyplinarne modelu szkolen, edukacji,
badan, tworzenia sieci i dgzenia do partnerstwa z obywatelami w walce z korupcja
(UNODC 2021). Celem inicjatyw jest rozwijanie zdolnosci sektora publicznego oraz
prywatnego w zakresie zapobiegania, ograniczania i $cigania korupcji (IACA 2010:
2). W sierpniu 2018 1. JACA podpisata z Ban Ki-moon Centre for Global Citizens
(Centrum Ban Ki-moon dla Obywateli Swiata to wsp6lny projekt bytego przewodni-
czacego ONZ i Heinza Fischera) protokot ustalen w sprawie wspotpracy w globalnej
walce z korupcja 1 wspolnej pracy na rzecz realizacji Celow Zréwnowazonego Roz-
woju ONZ (ICEA 2018). Zgodnie z artykutem VI Umowy w sprawie ustanowienia
Migdzynarodowej Akademii Antykorupcyjnej jako organizacji mi¢dzynarodowe;j,
Akademig kieruje Zarzad sktadajacy si¢ z jedenastu cztonkéw. Na podstawie powy-
zej umowy oraz regulaminu wewnetrznego przyjetego w 2012 r. dziewigciu z nich
wybieranych jest na zasadzie sprawiedliwego podziatu geograficznego spomig¢dzy
pigciu grup panstw cztonkowskich ONZ, z uwzglednieniem ich kwalifikacji 1 do-
$wiadczenia. Dodatkowo Biuro ONZ ds. Narkotykdéw i Przestepczosci UNODC oraz
Austria majg prawo do wyboru po jednym przedstawicielu. 6-letnia kadencja moze
ulec jednorazowej reelekc;i.

Dyplomacja nuklearna

Austria przyczynia si¢ do znacznego postgpu w odchodzeniu od broni jadrowe;j
na $wiecie. W Wiedniu zlokalizowane sg liczne organizacje odpowiedzialne za kon-
trole zbrojen, jak Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (I4EO), Wieden-
skie Centrum Rozbrojenia i Nonproliferacji (VCDNP), Preparatory Commission
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for the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization (CTBTO). Austriac-
ki sprzeciw wobec broni atomowej sigga lat 70. XX w., gdy osiggnat kulminacje
w ustawie Atomsperrgesetzt z 1978 r. zakazujacej w Austrii korzystania z energii
atomowej oraz w federalnej ustawie konstytucyjnej o Austrii wolnej od broni jadro-
wej z 1999 r., zgodnie z ktora bron jadrowa nie moze by¢ produkowana, przecho-
wywana, testowana czy uzywana na terenie Austrii (Bundesverfassungsgesetz fiir
ein atomfreies Osterreich 1999). Na poczatku XXI w. pojawily si¢ mocniejsze ak-
centy koniecznoéci umi¢dzynarodowienia polityki Austrii w zakresie ochrony przed
atomem. W programach rzadowych podkreslono konieczno$¢ prowadzenia aktyw-
nej polityki posrednika w migdzynarodowym dialogu (pro-aktive Amtssitzpolitik)
oraz wspotpracy na rzecz calkowitego rozbrojenia ze wszystkich rodzajow broni
jadrowej (2008), kontynuowanie dziatan dotyczgcych inicjatyw rozbrojeniowych,
kontroli zbrojen, nierozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz ,,$wiata bez
broni nuklearnej” (Regierungsprogramm 2008-2013 oraz 2013, 2017, 2020). Przy-
jeta w 2013 r. wiekszoécig glosow (SPO, OVP, FPO oraz Team Stronach) rezolucja
w sprawie austriackiej strategii bezpieczenstwa potwierdzita status neutralnosci Au-
strii oraz konieczno$¢ wzmacniania ONZ jako instrumentu stuzagcego rozwigzywa-
niu globalnych problemow XXI w., aktywnego uczestnictwa w migdzynarodowych
wysitkach na rzecz kontroli zbrojen i rozbrojenia oraz inicjatyw zmierzajacych do
zakazania broni o masowym razeniu (BMI 2013, Bundeskanzleramt 2013).

Austria potepia znaczne inwestycje w bron jadrowq i jej ciagla modernizacje.
Aktywnie wykorzystuje fora migdzynarodowe celem przekazania swojej wizji roz-
brojenia jadrowego i wezwania panstw do wypetniania zobowigzan wynikajacych
z artykutlu VI Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z 1968 r. Wspotpraca
w tej dziedzinie zainteresowane sa panstwa ALK. Historycznie jest to region bar-
dzo aktywny w kwestiach rozbrojenia i nieproliferacji. Wszystkie panstwa ALK
sa sygnatariuszami Traktatu o zakazie broni jadrowej w Ameryce Lacinskiej i na
Karaibach z 1967 r., znanego jako Traktat z Tlatelolco. W Meksyku znajduje si¢
siedziba OPENAL (Agencja ds. Zakazu Broni Nuklearnej), migdzynarodowej or-
ganizacji, zrzeszajacej 33 panstwa ALK. W 2011 r. regionowi udalo si¢ zjednoczy¢
jako Wspolnota Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow (CELAC). Blok ten — mimo
wielu roznic pomiedzy poszczegdlnymi panstwami — skoordynowal swoja dziatal-
nos¢, silnie oddziatujac na poparcie dziatan zmierzajgacych do zakazu broni jadro-
wej (Umaiia 2018: 296).

Przyjecie w 2017 r. Traktatu o zakazie broni jadrowej (Treaty on the Prohibition
of Nuclear Weapons) byto mozliwe dzicki rozwojowi inicjatywy humanitarnej. Po
raz pierwszy kwestie humanitarne znalazty si¢ w oficjalnym dokumencie koncowym
Konferencji ds. Rozbrojenia w 2010 r. dzigki aktywnosci przewodniczgcego Mig-
dzynarodowej Komisji Czerwonego Krzyza, wspieranego przez dyplomatow Austrii
i Szwajcarii (Gibbons 2019). Kolejnym krokiem byto utworzenie nowego forum
dyplomatycznego w sprawie rozbrojenia jadrowego. Na sesji Pierwszego Komitetu
Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ w 2011 r. delegacje austriacka, meksykanska i nor-
weska oglosily, ze w razie braku konkretnych osiggnig¢ Konferencji Rozbrojeniowej
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w 2012 r. ztoza rezolucje upowazniajaca do ustanowienia nowej grupy roboczej pod
auspicjami Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Rok pozniej Austria, Meksyk 1 Norwe-
gia przedtozyty rezolucje w sprawie powotania pierwszej Otwartej Grupy Roboczej
(OEWG/Open-ended Working Group) do spraw rozbrojenia nuklearnego. Pomimo
ostrego sprzeciwu panstw posiadajacych bron jadrowa, Zgromadzenie Ogdlne ONZ
rezolucja 67/56 (Taking forward multilateral nuclear disarmament negotiations for
the achievement and maintenance of a world without nuclear weapons) zwotato
w grudniu 2012 r. Otwartg Grupg Robocza (OEWG) z propozycja kontynowania wie-
lostronnych negocjacji w sprawie rozbrojenia jadrowego. Umozliwito to zwolenni-
kom rozbrojenia dalsze podkreslanie humanitarnych skutkow uzycia broni jadrowe;j
(Egeland 2019). Po odejsciu Norwegii (norweska Partia Pracy przegrata wybory kra-
jowe i powstat konserwatywny rzad koalicyjny) Austria stata si¢ liderem kampanii
i wspolnie z Meksykiem odegrata zasadniczg rolg w wypracowaniu traktatu. Oba pan-
stwa ptlacily za konferencje, Austria pomogta sfinansowa¢ udziat delegacji z innych
panstw, ktore nie moglyby sobie pozwoli¢ na przyjazd ze wzgledow finansowych
(Gibbon 2019). Na pierwszym forum Otwartej Grupy Roboczej w 2013 r. Austria pro-
ponowata, by zaja¢ si¢ problemem broni jadrowej jako kwestig humanitarng 1 kwestia
bezpieczenstwa ludzi, zakwestionowata przypisywanie jakichkolwiek wartosci 1 spe-
cjalnego statusu broni jadrowej oraz zaproponowata budowanie partnerstw z wielo-
ma podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego. Meksyk sugerowat przeprowadze-
nie dyskusji na temat roli broni jadrowej w kontekscie bezpieczenstwa XXI w. oraz
w kwestii intrumentéw prawnych potrzebnych do utrzymania §wiata bez broni ja-
drowej (Fihn, Dalbert 2013). W latach 2013-2014 odbyly si¢ trzy miedzynarodowe
konferencje (w Norwegii, Meksyku i Austrii) dotyczace tzw. humanitarnych konse-
kwencji uzycia i testow broni jadrowej (Kulesa 2020:1). Ostatnia, trzecia konferencja,
w ktorej udziat wzigto 158 panstw, w tym dwa panstwa jadrowe, odbyta si¢ w Wied-
niu. Konferencja zostata moralnie wsparta przez papieza Franciszka. Papieskie prze-
stanie skierowane do jej uczestnikow zostato wsparte oswiadczeniem uczestniczacego
w konferencji watykanskiego przedstawiciela przy ONZ w Genewie. Stolica Apostol-
ska przygotowata rowniez dtuzszy dokument zatytutowany ,,Nuclear disarmament:
time for abolition”/,,Rozbrojenie nuklearne: nadszedt czas na [catkowite] zniesienie
[takiej broni]”. Przypomniano, ze Watykan od czasu encykliki ,,Pacem in Terris”
(1963) wielokrotnie wyzwat do zakazu broni jadrowej i poszukiwania porozumienia
w kwestii rozbrojenia. Stolica Apostolska kwestionuje etyczne postawy tzw. doktry-
ny odstraszania (Tomasi 2014). Dokument miat dostarczy¢ argumentdéw przeczacym
przekonaniu, ze odstraszanie nuklearne stanowi stabilng podstawe pokoju (Permanent
Mission of the Holy See to the UN 2014). Franciszek zachecat do podjecia szerokiego
dialogu migdzynarodowego w tym mi¢dzy panstwami atomowymi a tymi, ktore tej
broni nie posiadajg, otwartego na dyskusje z zainteresowanymi organizacjami. Ojciec
Swiety podkreslit, ze $wiat bez broni jadrowej jest naprawde mozliwy i wyrazit na-
dziej¢ ze pragnienie pokoju i braterstwa zaowocuje konkretnymi drogami zapewnia-
jacymi, ze bron jadrowa zostanie raz na zawsze zakazana (Franciscus PP 2014). Pod
koniec konferencji Austria, reprezentowana przez wiceministra spraw zagranicznych
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Michaela Linharta (Gibbon 2019) ztozyta narodowe zobowigzanie do dzialania na
rzecz ,,wypehienia luki prawnej w zakresie zakazu i likwidacji broni jadrowej oraz
do wspotpracy w wysitkach na rzecz napigtnowania, zakazu i likwidacji w jej §wietle
skutkéw humanitarnych 1 zwigzanego z nig ryzyka” (BMeiA 2014). Traktat o nie-
rozprzestrzenieniu broni jadrowej dopuszcza jej posiadanie przez pigc stron (USA,
Rosja, Wielka Brytania, Francja, Chiny) i nie zakazuje jej uzycia (Kulesa 2020: 1).
Na corocznym szczycie CELAC w Kostaryce, miesigc po konferencji wiedenskie;j,
wszystkie 33 panstwa ALK jednoglo$nie poparty zobowigzanie humanitarne (Umana
2018: 296). Austriackie zobowigzanie zostato nastgpnie umiedzynarodowione jako
tzw. Inicjatywa Humanitarna, szczego6lnie propagowana przez Meksyk i1 Austrig,
wspierane przez takie organizacje jak Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzy-
za, Migdzynarodowa Kampani¢ na rzecz Zniesienia Broni Jadrowej (ICCAN), Burmi-
strzow na rzecz pokoju oraz organizacji zrzeszajacej hibakusha — ocalatych po wybu-
chach bomby atomowej w Japonii (Kawasaki 2021: 1). Zobowiazanie przeksztatcito
prace trzech konferencji w misj¢ polityczng majacg na celu opracowanie mechani-
zmu prawnego (Gibbon 2019). Powotana w 2015 r. Druga Otwarta Grupa Robocza
(Open-ended Working Group) obrata za cel ,,identyfikacje i przyjecie srodkow w celu
peinej implementacji art. VI NPT, w tym przedsiegwzigcia o charakterze prawnym
i innym, ktére stanowi¢ beda wktad do zbudowania i utrzymania §wiata wolnego od
broni jadrowe;j” (Tabor 2017/2018). Zgromadzenie Ogdlne przyjeto rezolucje 71/258,
zgodnie z ktorg w 2017 r. zwotano w siedzibie ONZ konferencje z udziatem panstw
cztonkowskich. Inicjatorami rezolucji byty Austria, Brazylia, Irlandia, Meksyk, Nige-
ria i RPA, poparte przez 57 panstw. Przyjeta przez 113 panstw rezolucja umozliwita
powotanie ,,Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie negocjacji prawnie wig-
zacego instrumentu zabraniajgcego broni jadrowej, prowadzacej do catkowitego jej
wyeliminowania”. Na konferencji zabraklo wigkszos$ci panstw europejskich, obecna
byta natomiast liczna reprezentacja organizacji pozarzagdowych (tamze).

Traktat o Zakazie broni jadrowej nie jest traktatem rozbrojeniowym, ale pierw-
szym zakazujacym wszystkim panstwom posiadania, przekazywania, uzycia i gro-
zenia uzyciem broni jadrowej. Wynik glosowania wskazuje, ze wspotczednie nie ma
wigkszego praktycznego zastosowania. Jednak zdaniem jego zwolennikéw, dokument
usuwa luke prawng w stosunku do wczesniejszych porozumien z zakresu rozbroje-
nia 1 kontroli zbrojen oraz stanowi skuteczne narzedzie, poprzez stworzenie prawnie
wigzacego zakazu broni jadrowej. Jego wejscie w zycie ma oznacza¢ delegalizacje
i stygmatyzacje broni jadrowej. W szczegdlnosci instytucje reprezentujace spoteczen-
stwa obywatelskie otrzymaty do dyspozycji pozadany od lat instrument, ktory beda
mogty wykorzysta¢ w dalszych dzialaniach na rzecz budowania $wiata wolnego od
broni jadrowej (tamze). Praca dyplomacji Austrii, Brazylii, Irlandii, Meksyku, Nowej
Zeladnii, RPA oraz Kostaryki, ktéra doprowadzita do przyjecia Traktatu w 2017 r.
zostata uhonorowana nagroda Osobistosci Kontroli Zbrojen 2017 r. Wsrod panstw
sygnatariuszy tylko cztery: Watykan, Austria, Irlandia i Malta, znajduja si¢ w Europie.
Traktat ONZ zakazie broni jadrowej zostat jednogtosnie przegtosowany w austriac-
kiej Radzie Narodowej (Nationalrat). Austriaccy politycy podkreslili priorytetowy
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charakter rozbrojenia jadrowego w polityce bezpieczenstwa Austrii (Karin Kneissel,
MSZ, FPO) oraz wagg dalszej aktywnej roli Austrii w tej sferze (Petra Bayr, SPO)
(Parlamentskorrespondenz 2018). Pomimo szerokiego konsensu w sprawie broni ja-
drowej, grupy parlamentarne podkreslity, Ze umowa nie moze narusza¢ bezpieczen-
stwa Europy 1 wspotpracy ze wszystkimi europejskimi partnerami i wezwaty rzad
do dalszej pracy na rzecz bezpieczenstwa Europy w ramach Wspoélnej Polityki Bez-
pieczenstwa 1 Obrony oraz kontynowania wspoipracy w ramach partnerstwa NATO
(Parlamentskorrespondenz 2018a).

AUSTRIACCY POLITYCY WOBEC DZIALALNOSCI WZGLEDEM ALK

Strategia polityki wobec ALK jest rozwazana w ramach zewnetrznych wyzwan
Austrii. Punktami odniesienia sg europejska polityka bezpieczenstwa oraz wartosci
promowane przez ONZ. Austria wspiera zacie$nienie wspotpracy na linii UE-ONZ,
sama od wielu lat intensywnie angazuje si¢ w prace mi¢dzynarodowych organizacji
1 widzi szans¢ na wszechstronny rozwdj w ich ramach. Glos Austrii jest styszalny row-
niez w projektach unijnych wobec regionu. Sprawy ALK pojawiajg si¢ na wokandzie
parlamentarnej w czasie ratyfikacji umow unijnych z krajami badZ organizacjami re-
gionu. Austria ratyfikowata w 2019 r. umowe handlowg miedzy UE a Peru, Kolumbig
i Ekwadorem, umowe stowarzyszeniowa miedzy UE a Ameryka Srodkowa zastepujaca
porozumienie o dialogu politycznym z 2003 r., w wigkszym stopniu uwzgledniajaca
potencjat stosunkow gospodarczych. Postowie opowiadajacy si¢ za drozeniem umowy
(OVP, FPO, NEOS) oczekuja, ze procesy rozwoju gospodarczego wspieraja rozwoj
demokracji. Oponenci (SPO, NOW) obawiaja si¢ jednostronnych zyskéw korporacji ze
wzgledu na niedostateczne gwarancje standardow pracy i praw cztowieka.

Jednogtosnie przyjeto natomiast ponadpartyjng rezolucje w sprawie sytuacji poli-
tycznej w Wenezueli. Uzupetniajacy wniosek OVP-FPO w sprawie Wenezueli doty-
czyl zobowigzania ministra spraw zagranicznych do dziatan zmierzajacych do pokojo-
wego i demokratycznego rozwigzania problemow tego kraju na forum Unii. W trakcie
debaty padty stowa krytyki wobec ,,milczenia” SPO w kwestiach ideologicznych, gdy
u wladzy w krajach ALK byli ,,lewicowi ekstremis$ci”. Wspominano niedwuznaczny
stosunek socjaldemokratoéw do Nicoldsa Maduro i Hugo Chaveza w 2006 r. Zdaniem
SPO najlepsza odpowiedzig na te zarzuty jest jednogto$na rezolucja pigciu partii do-
magajaca si¢ politycznego rozwiazania probleméw (Parlamentskorrespondenz 2019).

Jednomyslna decyzja w sprawach istotnych dla regionu zapadta rowniez w toku
ratyfikacji umowy UE z Mercosurem. Mercosur obejmuje cztery gospodarki Amery-
ki Lacinskiej: Brazylie, Argentyne, Urugwaj i Paragwaj. Piaty czlonek — Wenezuela
jest obecnie zawieszony. Wszystkie gldwne partie Austrii, z wyjatkiem jednej, od-
rzucity porozumienie. Austriacki rzad wystat do portugalskiej prezydencji UE pro-
test przeciwko umowie w wolnym handlu UE-Mercosur ze wzgledu na sprzeczno$é
jej zapisow z Europejskim Zielonym Ladem i Porozumieniem paryskim (Austria
rejects... 2021). Wniosek byl wynikiem ozywionej debaty parlamentarzystow au-
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striackich. Chociaz wielu postow podkreslato wartos¢ wolnego handlu, zdecydowana
wiekszo$¢ z nich wypowiedziala si¢ przeciwko traktatowi (Parlamentskorrespondenz
2019). Obok kwestii ekologicznych (zagrozenie dla amazonskiego lasu), w debacie
uwidocznity si¢ obawy o rodzime rolnictwo. W Austrii rolnicy szczego6lnie obawia-
ja sie, ze kraje Mercosur (Brazylia, Argentyna) produkujac wiecej tanszej wotowi-
ny czy cukru, stang si¢ konkurencjg dla wysokiej jakosci produktow Austrii (APA
2019). Dla Austrii wazne jest, aby unijne standardy bezpieczenstwa zywnos$ci pozo-
staly niezmienione, a import w dalszym ciggu spelnial rygorystyczne normy unijne
(Parlamentskorrespondenz 2019a). Obawy o standardy produktow rolnych z Ameryki
Potudniowej wybrzmiaty rowniez ze strony austriackich politykdw w unijnej debacie
nt. zgodnosci umowy UE-Mercosur z Europejskim Zielonym Ladem. Austriacki so-
cjaldemokrata Giinther Sidl (S&D) wskazat na mozliwe negatywne konsekwencje dla
srodowiska 1 europejskiego rynku wewngtrznego ze wzglgdu na stosowane masowo
w rolnictwie Mercosur pestycydy 1 inne zwigzki toksyczne zakazane w Europie oraz
dalekie od norm unijnych normy dobrostanu zwierzat i ochrony roslin w Ameryce Po-
tudniowej (Plenardebatten 2019)*. Podejscie Austrii w dziedzinie rolnictwa jest dos¢
rygorystyczne. Dobrze w tym miejscu wspomnie¢, ze polityka rolna UE, uwzgled-
niajgca w znacznym stopniu wysokie standardy bezpieczenstwa zywnosciowego, jest
efektem sprawnego dziatania dyplomacji austriackiej w osobie Franza Fischlera, eu-
ropejskiego komisarza ds. rolnictwa, ktoremu udato si¢ w 2003 r. wprowadzi¢ w zycie
reforme (jej podstawe stanowito oddzielnie ptatnosci od produkcji) zmniejszajaca ne-
gatywny wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej na §rodowisko i wpisujaca si¢ w koncepcje
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich (Swinnen 2015: 10).

ZAKONCZENIE I PODSUMOWANIE

Polityka Austrii wobec krajow ALK jest przyktadem nowoczesnej, czteropozio-
mowej (migdzynarodowej, europejskiej, narodowej i regionalnej), konsultatywne;j
(. angazujacej i wlaczajacej wiele podmiotow) i wieloptaszczyznowej (wspotpraca
w dziedzinie bezpieczenstwa, biznesu, nauki i kultury) polityki zagranicznej wo-
bec globalnych wyzwan migdzynarodowych. Austria w panstwach ALK aktywnie
dziala w zakresie multilateralnym (przez takie agendy jako ONZ czy UE), wyko-
rzystuje instrumenty polityki na rzecz rozwoju (w zakresie multi- i bilateralnym)
oraz rozwija kontakty dwustronne z poszczegdlnymi krajami regionu. Realizacja
mig¢dzynarodowych zobowigzan Austrii opiera si¢ na zasadach efektywnego mul-
tilateralizmu, stawiajgcego w centrum postanawiania mi¢dzynarodowe. Wieden
jest aktywny wobec regionu ALK w strategicznych obszarach, takich jak energia

* Przyjeciu umowy sprzeciwil si¢ nie tylko parlament Austrii. Krytycznie wypowiedziaty si¢ parla-
menty Holandii, Irlandii i belgijskiej Walonii. Watpliwosci wyrazity tez wladze Luksemburga i Niemiec,
najwigksze zastrzezenia podnosit rzad Francji, m.in. ze wzglgdu na wagg, jaka przywiazuje do realizacji
porozumienia paryskiego ws. zmian klimatycznych. W pazdzierniku 2020 r. krytycznie o obecnym ksztat-
cie umowy z Mercosurem wypowiedziat si¢ Parlament Europejski (Znojek 2021: 1)
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czy walka z handlem narkotykami. W zalezno$ci od mozliwych do wykorzystania
instrumentow, zgodnie ze strategiami ustanawianymi przez §wiatowe organizacje,
realizuje wspotprace z krajami ALK zaré6wno w wymiarze multilateralnym, jak i bi-
lateralnym. Swoimi dziataniami stara si¢ wspieraé integracj¢ regionu, dba rowniez
o dobre relacje dwustronne, wspierajac zainteresowane kraje w ich globalnych aspi-
racjach. Polityka Austrii skutkuje skutecznymi rozwigzaniami, w ktorych udziat bie-
rze austriacka nauka, przemyst i biznes. Dynamika polityki $wiatowej potwierdzita
shusznos$¢ wybordéw Austrii zaangazowanej w rozwdj alternatywnych zrodet energii.
Austria — uwazny obserwator najnowszych rozwigzan w dziedzinie energii, stara si¢
globalnie wspiera¢ dziatania w tej sferze, skutecznie odnajdujac partneréw wsrod
krajow ALK. Austria stara si¢ innowacyjnie wspiera¢ kraje latynoamerykanskie, re-
agujac konkretnymi dziataniami w obszarach, ktore w znaczacy sposob uposledzaja
jej rozwoj. Obok wspomnianego juz austriackiego wktadu w walke z handlem nar-
kotykami na uwage zasluguje Akademia Antykorupcyjna, przyktad rozwigzan skie-
rowanych na dzialania u$wiadamiajace, wzmacniajace budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego, budujace pozytywne nawyki mtodego pokolenia. Tradycyjnie stara
sie wspiera¢ obszary najstabiej rozwiniete w regionie ALK, Ameryke Srodkowa
i Karaiby. W relacjach dwustronnych obok utrzymywanych na wysokim poziomie
relacji z Brazyliag i Meksykiem w ostatnich latach na znaczeniu zyskaty bilateralne
kontakty z Kolumbig. Przeniesienie tam ambasady z Caracas byta odpowiedzig na
zmiany zachodzace w regionie ALK, w szczegdlnosci w obliczu kryzysu humani-
tarnego w Wenezueli oraz rosngce znaczenie Kolumbii.

Rok 2019 r. przyniost cze¢Sciowa odpowiedz na wypetnienie deklarowanych przez
Austri¢ celow polityki zagranicznej wobec ALK. Nie zrealizowano ich w petni. Prze-
widywana umowa z krajami andyjskimi nie powiodta si¢ jako projekt bi-regionalny
ze wzgledu na trudnoéci ze strony panstw sojuszu. Austria byla przedostatnim krajem,
ktory ratyfikowat umowe handlowa z Kolumbia, Peru i Ekwadorem. Austriaccy parla-
mentarzys$ci — zwolennicy ratyfikacji wskazywali na pozytywne aspekty wspotpracy,
argumentujac po czesci, ze rozwijanie gospodarczej wspolpracy jest odpowiedzig na
problemy regionu. Odmoéwiono takich skutkow sprawczych umowie z Mercosurem,
odrzucajac ja oficjalnie ze wzgledu na dziatania sprzeczne z polityka klimatyczng
Austrii 1 szerzej UE.

Region ALK nie nalezy do priorytetowych regionéw mig¢dzynarodowych wyzwan
Austrii. Do glownych europejskich partnerow regionu nalezg tradycyjne Hiszpania,
Portugalia oraz Niemcy. Jest to szczegdlnie widoczne na poziomie dziatan unijnych
(np. EuroClima, EuroSocial). Z calta pewnoscig jednak polityka Austrii wobec regionu
ALK, taczaca relacje polityczne i gospodarcze z innowacyjno$cig i dbalo$cig o mig-
dzynarodowe zobowigzania przynosi wymierne efekty skutkujgce rozpoznawalno$cig
dzialan Made in Austria. Neutralno$¢ Austrii, wykluczajaca cztonkostwo w NATO
oraz brak sojuszu wojskowego z panstwami posiadajgcym bron jadrows, czyni ja
atrakcyjnym partnerem wielostronnych negocjacji w oczach krajow ALK. Dato to
Austrii mozliwo$ci prowadzenia dyplomacji nuklearnej na forach migdzynarodowych
jako lidera propozycji dotyczacych rozbrojenia nuklearnego.
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ABSTRACT

Austria is one of the richest countries in the world with significant economic and technological
potential and politically conscious citizens. Its ambitions of co-shaping international policy are built
upon on a close alliance with other European countries, which is guaranteed by its membership in
the European Union. At the same time, it declares permanent neutrality and highlights the impor-
tance of Vienna as the seat of numerous international organizations.

This paper seeks to answer the question of how such a position in the international arena in-
fluences Austria’s diplomatic activity towards Latin American and the Caribbean (ALK) countries.

Several hypotheses are assessed: Austria implements its foreign policy towards Latin American
countries which focuses on effective multilateralism and uses multi-level governance in this area;
Austria s neutrality and its implications are appreciated and desired by ALK countries and result in
concrete initiatives in international diplomacy; Austria, as an attentive observer of the international
environment, capitalizes on the latest trends in international activities going beyond the traditional
practices of international diplomacy.

The study uses the historical analysis method. Qualitative content analysis was applied to such
sources as declarations, communiqués, reports, press materials and materials from parliamentary
debates, and expert opinions.
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DENAZYFIKACJA W AUSTRII W SWIETLE RAPORTOW
SZEFA POLSKIEJ MISJI POLITYCZNEJ W WIEDNIU
FELIKSA MANTLA

Konieczno$¢ przeprowadzenia procesu denazyfikacji w powojennej Austrii byta
oczywista. Jeszcze przed aneksja udato si¢ Hitlerowi uzyskaé znaczne ustgpstwa ze
strony rzadu austriackiego (Batowski 1985: 163-212; Schuschningg 1978; Zoellner
1984: 522 i n; Hanisch 1994: 335 i in.) Wprawdzie nawet faszySci austriaccy nie
chceieli weielenia swego kraju do Rzeszy, planujac raczej objecie rzadéw samodziel-
nie 1 sprawowanie ich w $cistym porozumieniu z Berlinem (Batowski 1985: 202).
Dziatania Niemiec zaskoczyly ich, a szanse na opdr byly znikome, zwlaszcza bez
wsparcia ze strony innych panstw (Batowski 1985: 185-189; Schuschnigg 1978: 434-
435; Hanisch 1994: 338 i n.). Samo wlaczenie odbylo si¢ za aprobatg zdecydowanej
wiekszo$ci mieszkancow. Proniemiecka polityka funkcjonowata w Austrii juz wezes-
niej w okresie 1zadéw Schuschnigga, a po nim A. Seyss-Inquarta, ktory wprawdzie
nie byl zwolennikiem jednosci, ale pod niemieckim naciskiem wydat ustawe o wia-
czeniu Austrii do Rzeszy (Wereszycki 1972: 329-330; Batowski 1985: 205). W prze-
prowadzonym 10 kwietnia 1938 r. plebiscycie 99% Austriakéw opowiedziato si¢
za polaczeniem z Rzesza (Batowski 1985: 206; Hanisch 1994: 345-347). Wynikow
tych nie kwestionowal nawet byty kanclerz Schuschnigg. Nie oznacza to, ze wszyscy
byli zadowoleni z tego, co si¢ stato, ale tez nie zdobyto si¢ na zdecydowany sprze-
ciw (Schuschnigg 1978: 435 i n). Przeciwnikéw wlaczenia bezwzglednie zwalczano.
W obozach znalazto si¢ ok. 70 tys. os6b. Rownocze$nie rozpoczal si¢ proces przy-
stosowywania do nowych realiow. W liczacej wowczas 6650 tys. obywateli Austrii,
w szeregach partii faszystowskiej znalazto si¢ ponad 600 tys. 0sob — 10% wszystkich
mieszkancow. Sytuacja tego kraju po zakonczeniu wojny byta jednak specyficzna:
jeszcze w 1943 1. przedstawiciele wielkich mocarstw uznali wiaczenie za niewazne,
dlatego wyzwolenie Austrii wskazano za jeden z celoéw wojny. Uznano bowiem, ze
Austria byta pierwsza ofiarg agresywnej polityki Hitlera, cho¢ trudno byto uznac ja
za teren przez NiemcoOw okupowany (Hanisch 1994: 399; Hasiba 1996: 171).Wielu
Austriakow aktywnie uczestniczylo w dziataniach wojennych roéwniez jako czgs¢ ar-
mii niemieckiej. Po wojnie w lipcu 1945 r. podpisano uktad, na ktorego mocy Austria
zostata podzielona na cztery strefy okupacyjne i poddana zarzadowi sojusznikow.
W tym celu powotano Sojuszniczg Komisje do Spraw Austrii, bedaca rzeczywistg
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najwyzsza wladzg w tym kraju (Ableitinger, Berr, Staudinger 2005). Tworzyli ja czte-
rej wojskowi przedstawiciele mocarstw. W jej sktad wchodzita Rada Sojusznicza,
Komitet Wykonawczy i komisje. Zadaniem Sojuszniczej Rady byto kontrolowanie
wykonywania uchwat. Kompetencja komisji byto podejmowanie decyzji w sprawach
Austrii. Rada ukonstytuowata si¢ we wrzesniu 1945 r. W wydanej wowczas odezwie
do narodu austriackiego zapowiadano przywrocenie pelnej suwerennosci Austrii i od-
budowe gospodarczag (Verosta 1945: 95-96; Kozenski 1970). Prowizoryczny rzad
utworzyt w kwietniu 1945 r. byty kanclerz Austrii Karl Renner (sprawowat ten urzad
do 20 grudnia 1945 r.) (Hanisch 1994: 403). Tworzyli go przedstawiciele socjalistow,
ludowcow 1 komunistow. Poczatkowo rzad ten funkcjonowat tylko na terenie strefy
radzieckiej. W wydanej proklamacji stwierdzano, ze zwiazek Austrii z Rzesza jest
niewazny i zostal narodowi sitg narzucony. Nie rozwigzywato to jednak problemu
austriackich faszystow. Sojusznicza Rada Kontroli nakazata wigc prowizorycznemu
rzadowi austriackiemu przeprowadzenie procesu denazyfikacji.

Stosunki dyplomatyczne pomiedzy Polska a Austrig po II wojnie $wiatowej zo-
staly nawigzane w marcu 1946 r. w postaci misji politycznych. Szefem placowki zo-
stat Feliks Mantel. Przybyl on do Wiednia w dniu 13 maja 1946 r. Misja dziatata
do 1958 r., kiedy to zostata przeksztalcona w ambasade. Celem niniejszego artykutu
jest nie tyle przedstawienie procesu denazyfikacji, realizowanego w powojennej Au-
strii do roku 1949, gdyz to zagadnienie zostato juz do$¢ szczegdlowo opracowane
(Stiefel 1981), lecz ukazanie — w oparciu o raporty przygotowane przez szefa polskie-
go przedstawicielstwa F. Mantla — tego, na co dyplomata zwracat szczegolng uwage,
czy jak starat si¢ wptywac na ten proces. Autor stara si¢ wskazac¢ przyczyny, ktore
sprawily, iz proces ten ostatecznie nie przyniost wickszych efektow.

Zapowiedz realizacji denazyfikacji pojawita si¢ w oswiadczeniu rzagdu Rennera
z dnia 27 kwietnia 1945 r. (Hasiba 1998: 166; Hanisch 1994: 403; Banasik 2012). Kil-
ka dni pozniej, 8 maja 1945 r. rzad wydat ustawe o zakazie funkcjonowania Narodo-
wosocjalistycznej Niemieckiej Partii Robotnikow (NSDAP) (Verfassungsgesetz vom
8. Mai 1945 {iber das Verbot der NSDAP, Staatsgesetzblatt fiir die Republik Osterreich
1945 nr4 z 6 VI 1945 r.). Artykut 1 mowit o rozwigzaniu NSDAP i innych organizacji
faszystowskich oraz zakazie tworzenia nowych. Ich majatek przejmowato panstwo.
W kolejnych paragrafach zakazywano obywatelom wszelkiej aktywnosci w duchu
narodowosocjalistycznym. Aktywno$¢ taka zagrozona byta kara $mierci lub cigzkie-
go wigzienia. W artykule 2 ustawa nakazywata stworzenie list wszystkich czlonkoéw
organizacji faszystowskich, przy tym kazdy cztonek takich organizacji mial obowia-
zek sam si¢ zglosi¢ w celu rejestracji na liscie. Niedopetnienie tego obowigzku trakto-
wane byto jako oszustwo zagrozone karg od 1 roku do 5 lat wigzienia. Co szczegdlnie
istotne, takie listy byly jawne, miaty by¢ publikowane i kazdy mogt posiadaé ich
odpis. Karze cigzkiego wigzienia (5-10 lat) podlegali wszyscy petnoletni cztonkowie
NSDAP i jej organizacji bojowych. Ustawa uznawata za tzw. 'nielegalnych’, oskarzo-
nych o zdradg stanu, wszystkich cztonkéw NSDAP sprzed marca 1938 r., uznajac ich
za zwolennikow likwidacji Austrii. Dostrzegano wprawdzie pewna réznice pomiedzy
nimi a tymi cztonkami partii, ktorzy wstapili do niej po 1938 r., ale nie wystgpowali
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przeciwko interesom panstwa austriackiego. Uznawano ich za ,,obcigzonych wing”
i poczatkowo wszyscy mieli by¢ rowno traktowani. Oczywiscie ich mienie podlegato
konfiskacie na rzecz skarbu panstwa. Restrykcje takie mialy takze dotyczy¢ wszyst-
kich 0s6b odznaczonych przez faszystow. Tak samo miaty by¢ traktowane wszystkie
osoby wspierajace organizacje faszystowskie. Ustawa przewidywata natychmiastowe
zwolnienie z pracy wszystkich urzednikow panstwowych i administracji regionalne;j.
Osoby takie nie mogty by¢ cztonkami rad nadzorczych czy zarzadow firm ani pro-
wadzi¢ wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Miaty by¢ poddane pod nadzor policyjny
i wykorzystywane do prac przymusowych, a takze mogly by¢ internowane w obozach
pracy. Emerytowanym faszystowskim urzednikom zawieszano ich emerytury. Urzed-
nikom z okresu od 1938 do 1945 r. nakazywano nawet zwrot otrzymanych apanazy.
Osoby niepelnoletnie miaty otrzymywaé wyroki nie mniejsze niz potowa kary mi-
nimalnej, a w przypadku orzeczenia kary $mierci lub dozywotniego wigzienia — co
najmniej kar¢ 7 lat wigzienia.

Prowizoryczny rzad dziatat poczatkowo tylko w strefie radzieckiej i nie byt uzna-
wany przez pozostate mocarstwa. Problem denazyfikacji traktowany byt wiec nieco
inaczej w kazdej ze stref, cho¢ wszedzie uznawano konieczno$¢ przeprowadzenia
takiego procesu. Podobnie dziato si¢ w okupowanych Niemczech (Vollnhals 1991).

We wszystkich strefach okupacyjnych utworzono specjalne komitety do rozpa-
trywania tych spraw. Najwazniejszg kwestig byto usunig¢cie faszystow z administracji
panstwowej, a takze odebranie im posiadanego majatku. Poczatkowo sprawe dena-
zyfikacji wtadze austriackie traktowaly bardzo powaznie. W strefie amerykanskiej
i angielskiej utworzono nawet obozy dla faszystow. Amerykanie osadzili w nich
12 500 0s6b. Zwolniono tez z pracy ok. 13 tys. urzednikéw panstwowych. Jednak nie
oznaczalo to rzeczywistego surowego ich potraktowania. W tym zakresie wystgpo-
waly istotne roznice pomiedzy poszczegdlnymi strefami okupacyjnymi. Najbardziej
rygorystycznie postgpowano w strefie radzieckiej. By unikna¢ ktopotow, byli faszysci
przenosili si¢ wiec do pozostatych stref, starajac si¢ w ten sposob zabezpieczy¢ siebie
1 swoj majatek (Schwarz 2003). Szybko pojawity sie tez proby ograniczenia zakresu
denazyfikacji, a takze — co poniekad zrozumiate — wyraznego rozrdznienia stopnia
winy wsrod osob jej podlegajacych. Polityce tej sprzyjata zmieniajaca si¢ sytuacja
wewnetrzna: w polowie roku zezwolono bowiem na tworzenie partii politycznych
w Austrii. Byly to: Austriacka Partia Ludowa (OVP), Socjalistyczna Partia Austrii
i Komunistyczna Partia Austrii. Partie te wspottworzyty rzad. Dato to poczatek pro-
cesowi normalizacji sytuacji. Pod koniec listopada 1945 r. przeprowadzono wybory
do Rady Narodowej. Wygrata je OVP. W ich wyniku prezydentem panstwa zostat
K. Renner, natomiast kanclerzem Leopold Figl (Hanisch 1994: 404; Banasik 2012: 201).
Rzad miat charakter koalicyjny, w jego sktad wchodzitlo 8 ministrow OVP,
6 socjalistow 1 jeden komunista (Wereszycki 1978: 338). Powrdcono tez do kwestii
denazyfikacji, tym razem juz w skali ogolnokrajowej. Jednak na tym etapie polityka —
teraz juz ogdélnopanstwowa — ulegta pewnej modyfikacji. W opublikowanym artykule
premier Figl pisal: ,,Zadamy najostrzejszego i najsurowszego ukarania wszystkich
funkcjonariuszy partii nazistowskiej oraz wszystkich pozostatych winnych. Jest wy-
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kluczone, zeby ktokolwiek z tych kregdw mial wptyw na Zycie publiczne. Duch nazi-
stowski musi z catg bezwzglednoscig zostaé wykorzeniony”. Nowym elementem byto
jednak pojawienie si¢ dodatkowej kategorii ,,mniej winnych”. Premier deklarowat
bowiem, ze jego partia przyczyni si¢ do najsurowszego ukarania juz nie wszystkich
faszystow, ale tylko wszystkich przestepcow wojennych, zapowiadajac, ze rzad spo-
rzadzi taka liste. W dalszej czgscei artykutu dodatkowo tagodzit to stanowisko, zapo-
wiadajac niejako znaczaca korekte tej polityki. Pisal: ,,Jesli chodzi o drobnych wspot-
uczestniczacych, ktorzy wstapili w te szeregi wskutek przymusu, terroru lub strachu,
chcemy by¢ wobec nich wielkoduszni 1 zapomnie¢ o wszelkiej nienawisci 1 zemsScie.
Wiasnie dlatego, ze obecni funkcjonariusze OVP stanowili najwicksza liczbe ofiar
w obozach koncentracyjnych i hitlerowskich wigzieniach, partia ta chce unikna¢ tego,
azeby nowa nienawis$¢ podzielita ludno$¢ Austrii”. Deklarowat, ze wtadze, na wzor
Francji, takze borykajacej si¢ z rozliczeniami z okresu wojny, bedg kierowac si¢ w tej
kwestii europejskim humanitaryzmem.

Ustawe o narodowych socjalistach uchwalono dopiero 24 marca 1946 r. (Ver-
fassungsgesetz vom 16 November 1945 iiber die Anderung und Erginzung des Ver-
botsgesetzes vom 8. Mai 1945, Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich 1946
nr 16). Stanowita ona podstawe prawng do $cigania i karania przestgpcoOw wojennych.
Analizujac skal¢ upartyjnienia z okresu III Rzeszy, obliczono, ze w Austrii mieszkalo
ok. 600 tys. bytych cztonkow partii faszystowskiej. Podczas sporzadzania nakaza-
nych ustawg spiséw zarejestrowano 536 660 osob, w tym w samym Wiedniu ponad
108 tys., w Styrii ponad 92 tys., w Tyrolu blisko 46 tys., w Karyntii blisko 47 tys.,
w Salzburgu ponad 33 tys., w Dolnej Austrii prawie 90 tys., a w Gornej Austrii ponad
75 tys. Podawano przy tym, ze w SS stuzyto blisko 23 tys. Austriakow, a w S4 blisko
62 tysigce.

Realizacja ustalen dotyczacych traktowania bytych faszystow natrafiata od po-
czatku na przeszkody. Proces ten z uwagg $ledzita Polska Misja Polityczna w Wied-
niu, raportujac systematycznie do Warszawy o jego przebiegu. Jest tez oczywiste,
ze byla ona szczegodlnie wyczulona na odstepstwa od przyjetych zasad i drobia-
zgowo rejestrowata takie przypadki, zwlaszcza w strefach kontrolowanych przez
zachodnie mocarstwa. Na poczatku mogto si¢ wydawac, ze ustawa bedzie rzeczy-
wiscie rygorystycznie realizowana. Cz¢$¢ ujawnionych oséb byta zwalniana z pra-
¢y, np. w Innsbrucku zwolniono 1/3 pracownikdéw magistratu. W strefie amerykan-
skiej aresztowano na polecenie ministra spraw wewngtrznych Helmera ponad 2 tys.
przestepcdéw wojennych. W wywiadzie udzielonym prasie austriackiej w listopadzie
1946 r. gen. Clark informowal, Ze wojska amerykanskie aresztowaty w swojej stre-
fie 15 tys. hitlerowcow i w ten sposob zlikwidowaty warstwe kierowniczg partii i jej
przybudowek (Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie [dalej:
AMSZ], sygn. z. 6, w. 37, t. 600, Sprawozdanie Misji Politycznej RP w Wiedniu za
okres od 1 XI do 1 XII 1946 r.). Od 1 grudnia 1946 r. zwolnionym ze shuzby pan-
stwowej hitlerowcom zaprzestano wyptacania zasitku: dotad pobierali oni kwote
150 szylingdéw miesi¢cznie.
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Jednak realizacja ustawy denazyfikacyjnej odbiegata znaczaco od pierwotnych
zatozen, budzac krytyke nie tylko polskich dyplomatéw. Najbardziej aktywnym kry-
tykiem polityki wobec bytych hitlerowcow byta oczywiscie Austriacka Partia Komu-
nistyczna: oskarzata ona wtadze o pobtazanie w tej kwestii, wskazujac, ze w strefie
brytyjskiej wrecz chroni si¢ bytych faszystow, ze nadal istniejg tajne organizacje fa-
szystowskie, a byli hitlerowcy odgrywaja ciggle duza rolg w zyciu gospodarczym.
Szef Misji F. Mantel raportowat: ,,w rzadzacych sferach siedzg liczne rzesze osob,
ktore wspotpracowaty z hitlerowcami, ze kazdy dygnitarz z Partii Ludowej ma swe-
go protegowanego hitlerowca i kazdy hitlerowiec swego protektora, ze w samej dy-
rekeji kolei w Linzu pracuje jeszcze przeszio 800 bytych hitlerowcoéw na lepszych
stanowiskach, ze na uniwersytetach, zwtaszcza w Innsbrucku, profesorowie i1 studen-
ci — hitlerowey sg czynni” (AMSZ, sygn. z. 6, w. 37, t. 600, Sprawozdanie Misji
Politycznej RP w Wiedniu za czas od 1 X do 31 X 1946 r.). Zarzuty te nie byly
bezpodstawne. W swym raporcie Mantel podkreslat, ze w zwigzku z zakonczeniem
procesu norymberskiego w gazetach kontrolowanych przez Parti¢ Ludowa pojawity
si¢ nawet artykuty nawotujace do ogdlnej amnestii dla bytych hitlerowcow, a jeden
z ministrow OVP miat przekonywaé, Ze ,,nie mozna przesladowaé drobnych hitlerow-
coOw, trzeba im da¢ mozliwos¢ pracy, gdyz w przeciwnym razie zrobi si¢ z nich anar-
chistéw”. Problem byt wazny, gdyz — jak notowat polski dyplomata, ,,niezalatwienie
problemu hitlerowcow austriackich szkodzi interesom politycznym i gospodarczym
(niemoznos$¢ konsolidacji spoleczenstwa, niepewno$¢ bytu setek tysiecy rodzin pod
wzgledem materialnym i osobowym, obcigzenie aparatu administracyjnego, ktory
przez to zaniedbuje inne wazne sprawy, brak sedziow i prokuratorow)”. Dostrzegajac
ten problem, Rada Sojusznicza wezwata rzad austriacki do ztozenia szczegdtowego
sprawozdania w sprawie denazyfikacji i zabronita zatrudniania bytych hitlerowcow,
zwlaszcza w ochronie i kontroli granic. Wezwano tez wladze austriackie do przydzie-
lania mieszkan w pierwszym rzg¢dzie ofiarom faszyzmu (tamze).

Tymczasem rodzace si¢ w Austrii zycie polityczne wymuszato rozwigzanie kwe-
stii bytych nazistow z uwzglednieniem jej ztozonosci. Ustawy denazyfikacyjne pozba-
wiaty bowiem ponad p6t miliona mieszkancow Austrii prawa gltosu w wyborach i pra-
wa zajmowania stanowisk, ponadto ograniczaty ich udziat w zyciu gospodarczym.
Jak wskazuje T. Dobrowolski — uwzgledniajac cztonkéw rodzin tych oséb — 20%
austriackiego spoteczenstwa ponosito — posrednio lub bezposrednio — konsekwencje
wynikajace z ustaw. Stusznie podkresla przy tym, ze staboScig regulacji prawnych
w poczatkowym okresie bylo rowne traktowanie zaréwno szeregowych cztonkow
NSDAP ,,0obcigzonych w mniejszym stopniu” i tych, ktéorych uwazano za winnych
w ,,wiekszym stopniu”. Musiato to budzi¢ w spoleczenstwie austriackim nieche¢ do
takich regulacji (Dobrowolski 2015: 64).

Walka o wplywy pomiedzy poszczegdlnymi partiami zmuszata wiec do szukania
poparcia takze w tej grupie, a to wymagato przywrocenia im praw politycznych. Poza
tym w spoteczenstwie austriackim narastala nieche¢ do karania osob zwigzanych
z hitleryzmem, zwlaszcza szeregowych cztonkdéw partii 1 innych organizacji z nig
zwigzanych. Jak stwierdzit M. Pollack, proces denazyfikacji przebiegat ,,w poczatko-
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wej fazie surowo [...] ale wkrotce wybrano inng droge, decydujac si¢ na pojednanie
z nazistami. Rozpoczeta si¢ rywalizacja miedzy poszczegdlnymi partiami o nazistow,
o ich glosy i ich wplywy. To byli urzednicy, inteligencja. Wszyscy zdawali sobie spra-
we, ze sg oni potrzebni. [...] Tak postepowaty wszystkie partie, z wyjatkiem komuni-
stow. W rezultacie w Austrii rozmyto si¢ gdzie$ poczucie winy” (Wojna w oczach...).

Rozpatrywaniem spraw bytych nazistow zajmowaly si¢ specjalne Sady Ludowe.
Sktadaty si¢ one z dwdch sedziow zawodowych i trzech tawnikdéw. Od ich wyrokow
nie bylo odwotania. W okresie od 1945 r. do 1955 r. wptyneto do sagdow ludowych
136 829 spraw. W wiekszosci z nich jednak wycofano oskarzenie lub umorzono
postepowanie. W 9870 sprawach zapadly wyroki uniewinniajace, a w 13 607 spra-
wach wyroki skazujace. Kar¢ $mierci orzeczono tylko w 41 sprawach, a jedynie
w 30 przypadkach ja wykonano. W dwoéch przypadkach skazani popehili samo-
bojstwo. W pozostatych kara $mierci zostala zamieniona na dozywotnie lub cza-
sowe pozbawienia wolno$ci. Wyroki dozywotniego ci¢zkiego wigzienia orzeczono
w 27 sprawach, a czasowego pozbawienia wolnosci: dla 269 osob — 10-20 lat wig-
zienia; dla 381 osob 5-10 lat; w 8326 przypadkach — od 1 do 5 lat; natomiast w 4559
przypadkach kara wynosita najwyzej 1 rok. Sady Ludowe zostaty zlikwidowane
ustawg z 1955 r. (Bundesgesetz vom 20. Dezember 1955). Po tym okresie sprawy
karania bytych nazistow przejety sady.

Zmiany w polityce karania bytych nazistow byly efektem sytuacji wewnetrz-
nej w austriackim spoteczenstwie. Nastroje spoteczne ewoluowaly bowiem powoli
w kierunku prawicowym. Jak relacjonowal Mantel, odnotowano wiele przypadkow
$wiadczacych o odradzaniu si¢ nastrojow profaszystowskich. W Vorarlbergu wyma-
lowano swastyki na pociggach, w Salzburgu rozrzucono ulotki antysemickie ze swa-
styka, w samym Wiedniu podczas przedstawienia w teatrze odbyla si¢ demonstracja
antysowiecka 1 antysemicka. Ponadto powolny proces denazyfikacji byt — w opinii
wladz austriackich — takze efektem dziatan wojsk okupacyjnych, ktore, co interesu-
jace, interweniowaty na korzy$¢ dawnych hitlerowcow czy wrecz angazowaty ich do
pracy w swych przedsigbiorstwach, powotywaly nawet zwolnionych z administracji
austriackiej do tajnych stuzb. W raportach Mantla przewija si¢ opinia, ze duch hitle-
rowski byl szczeg6lnie silny na uniwersytetach — wérod profesorow i studentéw. Duza
liczba bytych faszystow znajdowata si¢ nawet w Austriackiej Lidze Demokratycz-
nych Bojownikéw o Wolnos¢, dlatego organizacja ta zostata rozwigzana.

Sprawa denazyfikacji przybrata na sile z poczatkiem 1947 r. Pod naciskiem ZSRR,
partia komunistyczna zazadata zaostrzenia ustawy denazyfikacyjnej. Na tym tle do-
szto do sporow w parlamencie, poniewaz socjalisci zapowiedzieli, ze pod naciskiem
Rady Sojuszniczej poprg te zmiany, ale ze sg im przeciwni. W ich opinii bowiem
nowe przepisy poddawaty dziataniu ustawy ludzi luzno zwigzanych z poprzednim
rezimem, ktérych mozna byloby tatwo pozyska¢ do wspolpracy, a w tej sytuacji robi
si¢ z nich wrogow panstwa. Wskazywano tez na fakt, ze wigkszo$¢ cztonkow partii
hitlerowskiej stanowili robotnicy i urzednicy, a wigc ,,$Swiat pracy”, ktéry powinien
trafi¢ do partii socjalistycznej. Podobnego zdania byta partia ludowa, cho¢ nie zdecy-
dowata si¢ na jasne sprecyzowanie wlasnego stanowiska w tej kwestii. Spor na tym
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tle pozwalat komunistom oskarza¢ obie partie o sabotowanie ustawy w celu ochrony
wlasnych wptywowych ludzi. Przeciwko pomystowi zaostrzenia ustawy wypowie-
dzial si¢ takze prezydent Renner. W przemdwieniu noworocznym zaznaczyl, ze nie
uznaje ostracyzmu, a dawnych hitlerowcow, nieobcigzonych zbrodniami nalezatoby
pozyskaé dla panstwa. Dodat przy tym, ze kazdy zbrodniarz moze by¢ utaskawiony,
a nawet, ze zbrodniarz nie przestaje by¢ Austriakiem. Wyrazit tez zal z powodu tego,
ze mocarstwa nie pozwolity Austrii samej rozwigza¢ tego problemu w sposob de-
mokratyczny, a nie na drodze karnej (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie
Misji Politycznej RP w Wiedniu za okres od 1 I do 10 I 1947 r.).

Nowa ustawe o traktowaniu nacjonalistow parlament austriacki uchwalit zgodnie
z zadaniami Rady Sojuszniczej na Austri¢ 6 lutego 1947 r. (Hasiba 1996: 169, Ba-
nasik 2012: 202). Jej tekst zostal przestany przez Mantla do polskiego MSZ (BGBI
1947/25, Nationalsozialistengesetz z 6 11 1947 r.; AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616,
Ustawa z 6 lutego 1947 r. z poprawkami Rady Sojuszniczej w Wiedniu; Wereszycki
1972: 339). Ustawa ta rzeczywiscie zawierala nowe obostrzenia. Na nowo sformu-
lowano prawo o zakazie nazizmu: ustawa przewidywata karanie préb podjecia tego
rodzaju aktywnoS$ci, wspierania takich organizacji czy nawigzywanie z nimi kontak-
tow, poszerzata tez zakres 0sob zobowigzanych do rejestrowania si¢, nakazujac reje-
stracje wszystkich faszystow. W szczegdlnosci nakaz ten dotyczyl osob nalezacych
do Gestapo, SD, kolaborantow ekonomicznych i z dziedziny kultury. Z obowigzku
tego zwolnieni byli tylko ci kandydaci do NSDAP, ktérzy mimo ztozenia wniosku
nie zostali przyjeci lub byli wydaleni z partii oraz wszyscy, ktorzy odbywali w czasie
1938-1945 karg co najmniej 1 miesigca wigzienia, czlonkowie partyjnych organizacji
zaktadowych niepetnigcy zadnej funkcji, a takze osoby zwolnione z tego obowigzku
decyzja prowizorycznego rzadu. Zwolnione byly takze osoby, ktore mogly udowod-
ni¢, ze walczyty z bronig w reku po stronie aliantow. W ustawie pojawila si¢ tez nowa
definicja tzw. nielegalnych: nie byli juz do nich zaliczani ci obywatele, ktorzy w cza-
sie obowigzywania ustawy z 1945 r. nie angazowali si¢ w dziatalnos$¢ faszystowska.
Z karania wylaczono osoby powyzej 70. roku zycia, ktére byly ,,mniej obcigzone”,
oraz wybrane grupy inwalidow wojennych.

Do ,,obcigzonych wing” zaliczono osoby piastujgce stanowiska w NSDAP, czton-
kow Gestapo i SD, funkcjonariuszy innych faszystowskich organizacji, osoby od-
znaczone w minionym okresie oraz skazane za dziatalno$¢ faszystowska. Mieli oni
ptaci¢ jednorazowg kar¢ majatkowa z catego posiadanego majatku, w wysokos$ci od
20 do 70% jego wartosci. Poza tym do 1950 r. mieli ptaci¢ specjalny, dodatkowy 20%
podatek od dochodow, tracili bierne prawa wyborcze do konca zycia, do kwietnia
1950 r. nie mogli tez by¢ cztonkami zadnych partii. Ponadto naktadano na nich obo-
wigzek pracy, mogli tez by¢ osadzani w obozach pracy. Nakazywano ich zwolnienie
z pracy, bez prawa do odprawy i emerytury, usuni¢cie na zawsze z kierownictw przed-
sigbiorstw. Ponadto obowigzywat ich zakaz pracy w wybranych zawodach. ,,Mniej
obcigzeni wing” mieli zaptaci¢ jednorazowo 20-40% warto$ci majatku oraz do 1948 r.
staty podatek w wysokosci 10% dochoddéw. Otrzymywali czynne, ale nie bierne pra-
wa wyborcze, byli jednak zwolnieni z obowiazkowych prac i zezwolono im na nale-
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zenie do partii politycznych. Zakazano za to petnienia w nich funkcji kierowniczych.
Ponadto do 1950 r. nie mogli prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej w wybranych za-
wodach (hotelarstwo, drukarstwo, publicystyka, prawnicy, lekarze, denty$ci, nauczy-
ciele) (Banasik 2012: 204-206).

Przepisy te budzity kontrowersje w austriackim spoteczenstwie. Jak raportowat
Mantel, podczas dyskusji na ten temat w parlamencie podkreslano, ze wigkszo$¢ nie
zgadza si¢ na te obostrzenia, ale nie ma wyjscia wobec dyktatu mocarstw okupacyj-
nych. Jest charakterystyczne, ze ustawa przeszta w parlamencie wigkszoscig tylko
4 glosow. Mantel dodawat, Ze nie jest ona zgodna z celami wladz. Relacjonujac wy-
powiedz posta-sprawozdawcy pisat w sprawozdaniu: ,,celem dotychczasowych prze-
pisoOw byta obrona i zabezpieczenie rozwoju demokracji, zniesienie pozycji przewagi
spotecznej, w ktorych nacjonalsocjaliSci nadal trwali, zwlaszcza w warstwie przo-
dujacej, rozdzielenie uwodzicieli od mas uwiedzionych, ulzenie zno$nych skutkow
pokuty dla mniej obcigzonych i dazenie do wiaczenia tej masy Mitlduferow ponownie
do zycia spotecznego”. Dodat przy okazji, ze w Austrii jest zarejestrowanych 536 tys.
faszystow, z czego 440 tys. to oczywiscie ci ,,mniej obcigzeni wing”. Co ciekawe,
stanowisko takie prezentowali zardowno ludowcy, jak i socjalisci. Minister o§wiaty
bronit studentéow jako szczegdlnie pokrzywdzonych. Ludowcy dodawali, ze usta-
wa jest bardziej restrykcyjna, niz ta obowigzujaca w sowieckiej strefie okupacyjnej
w Niemczech. Ucigzliwo$¢ regulacji prawnych spowodowata szukanie mozliwos$ci
ich obchodzenia, i to nawet na szczeblu panstwowym. W opinii Mantla Izba Przemy-
stowo-Handlowa planowata utworzenie z przedsi¢ebiorstw, bedacych w rekach bytych
faszystow takich spotek, w ktorych byliby oni nadal udzialowcami i w ten sposob
obchodzono by zakaz zarzadzania nimi przez bytych wilascicieli. Mantel krytykowat
tez dziatalnos$¢ austriackich sadéw uwazajac, ze wydawane wyroki sg zbyt tagodne,
a cale sgdownictwo ma nastawienie reakcyjne, profaszystowskie. Wskazywat przy-
ktady spraw z prasy komunistycznej, w ktorych prokuratura niestarannie przygoto-
wywata wnioski, a $wiadkowie ,,cierpig nagminnie na utrate pamie¢ci, gdy chodzi
o okolicznosci obcigzajace przestepcow”, ze wlasciwie nic si¢ w systemie rzgdzenia
i administracji w Austrii nie zmienito, ze ,,obowigzujg prawie wszystkie hitlerowskie
ustawy oraz urzedujg ci sami dawni urzednicy, u ktorych zakorzeniony w latach 1934-
1945 sposdb autorytatywnego postepowania przerodzit si¢ w drugg nature” (AMSZ,
sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej RP w Wiedniu za okres od
11 T do 28111947 1.).

Problem byt aktualny takze w kolejnych miesigcach. Prasa socjalistyczna stale
podnosita kwesti¢ koniecznos$ci oczyszczenia zycia spotecznego z artystow wspotpra-
cujacych z nazistami. Przy zwigzkach zawodowych istnialy komisje denazyfikacyjne,
ktore jednak — zdaniem socjalistow — dziataty zbyt opieszale 1 pobtazliwie. Gtéwnym
argumentem byto zatrudnianie dziennikarzy, ktdrzy pracowali w zawodzie w czasach
hitlerowskich, czy rezyseréw i aktorow z tamtego okresu, np. Attila Horbiger. Powo-
lywano si¢ na brytyjski ,,Manchester Guardian”, w ktorym napisano, ze stan $redni
w Austrii, ,,sfery wyksztatcone 1 kupiectwo zamozne, zwlaszcza tez zawody wolne
tkwia jeszcze gleboko w ideologii nazistowskiej“. Byto to — zdaniem gazety — tym
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bardziej szkodliwe, Ze kota te wywieraty silny wptyw na zycie publiczne. Komunisci
domagali si¢ wigc odsunigcia tych srodowisk od wptywow, kwestionowali tez sku-
teczno$¢ procesu denazyfikacji na uniwersytetach. By temu zaradzi¢, komunistyczny
,,Gtos Ludu” sugerowal, by ustawe denazyfikacyjng wiaczy¢ do przysziego traktatu
pokojowego. Dowodem na sympatie pronazistowskie wérod ludowcow byta — zda-
niem Mantla — kwestia ustawy o stowarzyszeniach. Projekt zaktadat zakaz zaktadania
stowarzyszen propagujacych idee faszystowskie, antydemokratyczne czy wielkonie-
mieckie. Projekt zostal odrzucony przez Rade¢, gdyz — zdaniem Mantla — rzadzacy
ludowcy bronili wlasnie takich stowarzyszen jak np. Alpenverein, ktoérego cztonkowie
propagowali takie idee.

W potowie 1947 r. weszta w zycie ustawa o denazyfikacji, w wersji zmienione;j
przez Rade Sojuszniczg. Byli cztonkowie partii faszystowskiej byli zobowigzani do
wptlacenia nawigzki. W zwigzku z tym musieli oni dostarczy¢ urzedom skarbowym
informacj¢ o stanie majatku na dzien 1 stycznia 1945 r. i o wysokosci aktualnych
dochodow. Specjalnie powotane komisje decydowaly tez, kto sposrod ,,mniej obcia-
zonych wing” moze pehi¢ funkcje w administracji czy wykonywac wybrane zawody,
wazne dla wprowadzania demokracji, np. nauczyciela, adwokata itp. Teoretycznie
nadal wszystkie ugrupowania byly zgodne co do potrzeby przeprowadzenia procesu
denazyfikacji. Jak pisal w sprawozdaniu Mantel, rzadzaca Partia Ludowa opowiadata
si¢ za bezwzgledng denazyfikacja, nazywajac rezim hitlerowski ,,niewolnictwem to-
talnym, nazywa Wilkotakow klika teutonska, beznadziejnie przepadig na rzecz kolek-
tywnego oblgkania, ostrzega przed ich opgtaniem narodowym i umiejetnoscig w urzg-
dzaniu spiskow” (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej RP
w Wiedniu za kwiecien 1947 r.).

Partie lewicowe wytykaty jednak partii ludowej, ze broni nadal wptywowych
i bogatych faszystow. Ta za$ odpowiadata podobnymi oskarzeniami, wskazujac, ze
zarowno komunisci, jak i socjalisci takze majg w swoich szeregach faszystow i to
na wysokich stanowiskach. Potwierdzat to Mantel, ktory pisat w raporcie, ze kazda
partia stara si¢ pozyska¢ ,,mniej obcigzonych wing” dla wtasnej polityki, zwlaszcza
w kontekscie nadchodzacych wyboréw parlamentarnych. W gre wchodzito bowiem
ok. 600 tys. potencjalnych wyborcow. Lewica oskarzata takze Sady Ludowe, Ze zbyt
czesto utaskawiajg podsadnych albo wydajg niskie wyroki skazujgce. Ich krytyka po-
jawita si¢ w miesieczniku socjalistycznym ,,Zukunft” w kwietniu 1947 r. Jak relacjo-
nowat Mantel, pisano, ze Sady Ludowe sg sagdami, ktoérych nazwa i sklad sa przejete
z czasOw hitlerowskich, a ich wyroki sa niezaskarzalne, co jest antydemokratyczne.
Przerzucajg one kwestie udowodnienia niewinnos$ci na oskarzonego, co jest niedo-
puszczalne w praworzadnym panstwie, gdyz nie mozna metodami faszystowskimi
zwalcza¢ faszyzmu, natomiast sady powinny wymierzaé¢ sprawiedliwosc¢, a nie doko-
nywac zemsty. Powinny wigc one zosta¢ zniesione. Lewica skarzyta si¢ takze na zbyt
tagodne traktowanie wi¢zionych faszystéw. Jako przyktad podawano, ze w potowie
kwietnia uciekt z wiezienia byly wiceburmistrz Wiednia Richter. Przy okazji tego
wydarzenia wybucht skandal, gdyz zauwazono, ze dawni faszys$ci byli wykorzysty-
wani do robot na terenie miasta. Co wazniejsze, pilnowali ich straznicy, w wigkszo$ci
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takze byli faszysci. Mieli wigc duzo swobody. Przyjmowali znajomych w budynkach
urzedowych, przebierali si¢ w cywilne ubrania i chodzili do kin czy kawiarni. Ujaw-
niono takze, ze pracownicy MSW wydawali za tapowki akta bytych faszystow. Na-
dal obszarem uznawanym za najbardziej reakcyjny byly uniwersytety. Jako przyktad
wskazano prof. Hugo Hantscha, ktéry przed wojng wydat histori¢ Austrii twierdzac,
ze problem austriacki nalezy rozpatrywa¢ w taczno$ci z cata Rzeszg Niemiecka,
a wszystko, co miato wartos¢ kulturalng w monarchii austro-wegierskiej pochodzito
ze zrodet niemieckich. Wspominat tez o konieczno$ci niemieckiego parcia na wschod
i stowianskim niebezpieczenstwie. Wedtug niego Austria powinna by¢ forpoczta nie-
mieckiej polityki wschodniej (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji
Politycznej RP w Wiedniu za okres od 1 III do 20 IV 1947 r.). W podobnym duchu
napisana byta Mala historia Austrii autorstwa Franza Litschauera. Jak pisal Mantel
w raporcie, operowal on w niej pojeciami ,,czysto§¢ rasowa”, ,,nardéd pandw” itp.
Pomijat przy tym dzieje Austrii po 1934 r. (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawoz-
danie Misji Politycznej RP w Wiedniu za wrzesien 1947 r.). W zwiazku z tym Rada
Sojusznicza wystosowata 25 lipca 1947 r. do rzadu austriackiego wezwanie, by spra-
we denazyfikacji szkot wyzszych zakonczy¢ do nowego roku akademickiego (AMSZ,
sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej RP w Wiedniu za lipiec
1947 r.). We wrze$niu 1947 r. sprawg przyjec na studia zajeta si¢ na wniosek rzadu
Rada Aliancka. Nie poparta ona jednak wniosku sowieckiego, by takie przyjecie byto
mozliwe dopiero po zatwierdzeniu orzeczenia austriackiej komisji denazyfikacyjnej
przez komisje aliancka.

Krytyka funkcjonowania Sadéw Ludowych trwala takze w nastgpnych miesia-
cach. W czerwcu Mantel donosil, ze okazywaty one nazistom wyjatkowg tagodnos¢,
zasadzajac od 1 do 3 miesigcy wigzienia tam, gdzie prawo przewidywalo kary do
5 lat. Ministerstwo Sprawiedliwosci bronito si¢ przed zarzutami argumentem nieza-
wislosci sgdzidw, cho¢ skargi mialy swe uzasadnienie. Jako razacy przyktad Mantel
wskazywat opisany w prasie przypadek sedziego z okresu hitlerowskiego, znanego
z wyjatkowego okrucienstwa. Teraz zostal skazany na 18 miesiecy wigzienia, po
czym wyszedl na wolnoé¢, gdyz na poczet kary zaliczono mu pobyt w areszcie. Sad
uniewinnit od zarzutu zdrady stanu bylego ministra spraw zagranicznych z okresu
aneksji Austrii, Guido Schmidta. Jak odnotowat Mantel, prasa prawicowa przyjela
wyrok z zadowoleniem, uznajac, ze tym wyrokiem sad zrehabilitowat rzad kanclerza
Schuschnigga (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej RP
w Wiedniu za czerwiec 1947 r.). W lipcu zwolniono z aresztu przestgpcOw wojen-
nych, wielkich przemystowcow, literatow, w tym Schollera, ksigcia Rohana, Schloga,
Angerera. W swym raporcie Mantel informowat centralg, Ze prasa lewicowa zarzuca-
ta w zwiagzku z tym Adolfowi Seitzowi — kierownikowi Sgdu Apelacyjnego w Wied-
niu, na ktérego prosbe te zwolnienia nastgpity, ze w 1938 r. starat si¢ on o przyjecie
do NSDAP i cho¢ nie zostat przyjety, pozostat do konca wojny na stanowisku prezesa
Sadu Powiatowego. Zarzucano mu takze, ze w czasie wojny wygtaszat przeméwie-
nia na cze$¢ Hitlera oraz NSDAP i byt antysemitg. Jak raportowal Mantel, minister
bronit jednak Seitza twierdzac, ze komisja badata jego przeszto$¢ i zrehabilitowata
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go. Krytykowano takze nowelizacje ustawy karnej o lekkomys$inych donosach, co
komunisci uznali za obrong faszystow, gdyz ,,lud boi si¢ i tak juz coraz bardziej mo-
wi¢ prawde, nieprzyjemng dla nacystow, nie wiedzac, kto moze sta¢ za nimi i ich
protegowac”. Przy okazji wskazywano, ze w policji stuzyto przed wydaniem ustawy
antyfaszystowskiej 2306 bytych faszystow, a po niej — ponad 3500, i to przewaznie
na kierowniczych stanowiskach (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji
Politycznej RP w Wiedniu za lipiec 1947 r.).

Przeciwko tagodnemu traktowaniu bylych faszystow przez sady protestowa-
a partia komunistyczna, organizujac wiece i manifestacje. W przypadku Schmidta
skarge administracyjng wniosta partia socjalistyczna uznajac go za kolaboranta, bo-
wiem po Anschlussie zostat dyrektorem koncernu Herman Géring w Austrii (AMSZ,
sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej RP w Wiedniu za czerwiec
1947 1.). Dziatania te nie przynosity jednak zmiany polityki w kierunku powaznego
traktowania sprawy. W czerwcu zlagodzono nawet ustawe dotyczaca faszystowskich
studentéw. Wykluczeni z prawa do studiowania cztonkowie Hitlerjugend teraz mogli
si¢ ubiegac o przyjecie na studia po ,,wykazaniu pozytywnego stosunku do demokra-
cji i niepodlegtosci Austrii, ujawnionego przed 27 kwietnia 1945 r.”” (tamze). W opinii
Mantla, polityka tagodnego traktowania bytych faszystow byta kontynuowana w ko-
lejnych miesigcach, co budzito protesty nie tylko komunistéw, ale i radzieckich wtadz
okupacyjnych. Zarzucaly one nawet rzadzacej partii, ze organizuje zebrania bytych
faszystow, by werbowaé ich do partii. W odpowiedzi ludowcy mieli twierdzi¢, ze
kurs antynazistowski zostat narzucony z zewnatrz, a partia ludowa potepia generali-
zowanie winy, postulujac ukaranie tylko tych, ktorzy rzeczywiscie zawinili (AMSZ,
sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej RP w Wiedniu za sierpien
1947 r.). W odpowiedzi mnozyly si¢ informacje o zabronionej prawem dzialalno$ci
faszystowskiej. W raporcie z 1 kwietnia 1947 r. Mantel donosil, ze wykryto spisek na-
zistowski. W zwigzku z tym aresztowano tylko 70 osob stojacych na jego czele, cho¢
zamieszanych byto ponad 1000 (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji
Politycznej RP w Wiedniu za okres od 1 III do 20 IV 1947 r.). W kwietniu w Grazu
rozrzucono ponad 1000 portretow Hitlera ze swastykg 1 ,,nadrukiem wyrazajagcym
postuszenstwo i oddanie Fithrerowi” (tamze). W maju odnotowano jawng dzialalno$¢
faszystow w brytyjskiej strefie okupacyjnej w Styrii oraz w Dolnej Austrii, gdzie
rozrzucano czerwone papierowe swastyki. Wychodzito tez nazistowskie czasopismo
,Der Aufbruch” (Zryw). Redagowat je dr Zuzan — cztonek SS i ,,Legionu Condor”.
Po interwencji radzieckich wtadz okupacyjnych MSW skonfiskowato wszystkie nu-
mery pisma i zakazato dalszego jego wydawania. Wskazywano tez, ze redaktorem
czasopisma ,,Die Wirtschaft” jest Herman Mailler, redaktor wychodzacego w czasie
wojny ,,Das kleine Volksblatt”. Pismo to byto po wojnie glownym dziennikiem Par-
tii Ludowej (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej RP
w Wiedniu za maj 1947 r.). W czerwcu we francuskiej strefie okupacyjnej zamknigto
czasopismo satyryczne ,,Homunculus”, zarzucajac mu prowadzenie pangermanskiej
propagandy (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej RP
w Wiedniu za czerwiec 1947 r.). W sierpniu w Salzburgu wykryto przygotowania
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do utworzenia komorki faszystowskiej, dokonano aresztowan przywdodcow, w tym
urzednika ubezpieczeniowego. Uwigzieni thumaczyli si¢, ze chcieli nie§é pomoc zbie-
glym nazistom. Podczas rewizji w domu jednego z nich znaleziono granaty i kilka
karabinow. W sierpniu grupa mtodych ludzi utozyta si¢ na plazy nad Dunajem tak, ze
tworzyli wielka swastyke. Obserwowalo to wiele osob, nie reagujac. Dopiero prze-
chodzacy urzednik wezwat policje, ktora aresztowata 15 studentow 1 studentek uni-
wersytetu wiedenskiego. ,,Zywa” swastyka zostata sfotografowana. Podczas rewizji
w domach uczestnikow zaj$cia znaleziono bron i materiaty propagandowe. W listopa-
dzie sprawa trafita do sadu. Jak raportowat Mantel: ,,mimo stwierdzenia, ze wigkszo$¢
oskarzonych nalezata do hitlerowskich organizacji mtodziezowych i to przewaznie
piastowata w nich kierownicze stanowiska, i mimo faktu, Zze u jednego z uczestni-
kow znaleziono wigksza ilo$¢ broni 1 amunicji, sad uznat ich zabawe za pozbawiong
znaczenia igraszke 1 uwolnil wszystkich od winy i kary” (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38,
t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej RP w Wiedniu za okres od 1 do 30 listopada
1947 1. wrzesien 1947 r.). We wrzeéniu sady rozpatrywaty kilka spraw dotyczacych
dziatalno$ci NSDAP wsérod studentéw i mimo zgromadzenia odpowiedniego mate-
rialu dowodowego, ,,wskazujacego na tendencje neofaszystowskie wsréd mlodziezy
uniwersyteckiej”, wydaty wyroki uniewinniajace (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616,
Sprawozdanie Misji Politycznej RP w Wiedniu za wrzesien 1947 r.).

Podobny problem wystepowat tez w szkolnictwie nizszych szczebli. Jak podawat
Mantel, 29% zatrudnionych stanowili tam narodowi socjalisci, a w niektorych krajach
zwigzkowych jeszcze wigceej, np. w Tyrolu 50%, a w Vorarlbergu 57%.

Istnienie tajnych organizacji miato miejsce we wszystkich strefach. Takze w stre-
fie radzieckiej ujawniono duzy magazyn amunicji i broni. Podejrzewano wiec miej-
scowych chlopdéw o przynaleznos$¢ do tajnej organizacji. W opinii Mantla, dowodem
na odradzanie si¢ pangermanizmu w Austrii byto przyznanie obywatelstwa austriac-
kiego tysiacom Volksdeutschow i Reichsdeutschow. Podkreslano, ze wtadze godza
si¢ na tworzenie réznych stowarzyszen i dziatalno$¢ tzw. parlamentu niemieckiego,
sktadajacego si¢ z Niemcow wysiedlonych z Polski, Czechostowacji, Jugostawii, We-
gier i Rumunii (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej RP
w Wiedniu za sierpien 1947 r.). Tendencje te, w $wietle raportow Mantla, stawaty sie
dos¢ powszechne. We wrzesniu 1947 r. w Bad Ischl doszto do zajs¢ antysemickich.
Zorganizowana przez komunistow demonstracja przeciwko zarzadzeniom wtadz
amerykanskich zamienita sic w antysemicka. Ttum udat si¢ do obozu dla Zydow,
wznoszac wrogie okrzyki. Policja nie podjeta interwencji, aresztowano za to komu-
nistycznych organizatorow demonstracji i sad skazat ich na dtugoletnie wigzienie,
mimo ze byty to, jak pisal Mantel, osoby zaangazowane w dzialalno$¢ antyfaszystow-
ska w czasie wojny (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej
RP w Wiedniu za wrzesien 1947 r.). Wizytujacy Wydziaty Lekarskie uniwersytetow
amerykancy lekarze byli §wiadkami otwartego wyrazania nazistowskich pogladow.
W Innsbrucku kierownik kliniki zostat wprawdzie pozbawiony stanowiska profesora
ze wzgledu na swa nazistowskg przeszto$¢, ale nadal w niej pracowat. Najsilniej-
sze tendencje antysemickie odnotowano w Grazu. W uniwersyteckich bibliotekach
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nie bylo ksigzek Freuda, gdyz — jak stwierdzili studenci — byt on Zydem (AMSZ,
sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej RP w Wiedniu za wrzesien
1947 r.). W polowie listopada 1947 r. przed koncertem filharmonii wiedenskiej pod
dyrekcja Furtwinglera doszto do demonstracji bytych wigzniow politycznych, oskar-
zajacych dyrektora o wspoélprace z nazistami. Wedlug relacji Mantla doszto tam do
przepychanek, w czasie ktorych wznoszono okrzyki faszystowskie, a na rozpoczgcie
koncertu cze$¢ publiczno$ci powitata dyrektora oklaskami (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38,
t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej RP w Wiedniu za okres od 1 do 30 X1 1947 r.
wrzesien 1947 r.).

W maju 1947 r. na polecenie Rady Sojuszniczej rzad Austrii skierowat do par-
lamentu projekt ustawy o obozach internowania dla niebezpiecznych narodowych
socjalistow. Projekt przewidywal umieszczanie w tych obozach faszystow niebez-
piecznych dla demokracji w Austrii. Skierowanie do obozu miato si¢ odbywa¢ na
podstawie wyroku Sadu Ludowego na wniosek prokuratora, na okres 6 miesiecy.
Okres ten mogt by¢ przedtuzany do dwoch lat. Zwolnienie moglo nastapic¢ na wniosek
prokuratora, takze przez Sad Ludowy. Po 6 miesigcach kazdy osadzony miat prawo
zada¢ ponownego rozpatrzenia jego sprawy. Do obozu nie mozna byto kierowaé osob
niepetnoletnich i powyzej 50. roku zycia w przypadku kobiet i 60. lat w przypadku
mezezyzn. Wiezniowie mogli by¢ wykorzystywani do pracy. Nadzér nad obozami
sprawowato MSW. Realizacja pomystu natrafiata jednak na liczne przeszkody.

Problem rzeczywistej denazyfikacji wydawat si¢ by¢ nierozwigzywalny w aktu-
alnych warunkach. W odpowiedzi na zalecenia Rady Alianckiej, podkreslajacej zbyt
duza liczbg bylych faszystow w aparacie panstwowym, socjalisci wniesli do parla-
mentu wniosek o zmiang ustawy o narodowych socjalistach z 6 lutego 1947. r. Postu-
lowali w niej zniesienie pewnych obostrzen, uznajac je za praktycznie niewykonalne.
Jak zanotowat w raporcie Mantel, ,,wedtug oceny socjalistow, krag osob obcigzonych
od mniej obcigzonych jest zupetnie fatlszywie odgraniczony i obowiazujace posta-
nowienia nie pozwalajg jednoznacznie stwierdzié, do ktorej grupy nalezy zaliczyé
konkretne osoby przy wykonywaniu obowigzku rejestracji”. W ten sposdb w spisach
obcigzonych znalazty si¢ osoby, ktore, poza przynalezno$cig do partii, nie wykazy-
waty wrogiej dziatalnosci. Sprawa byta aktualna takze z powodu powrotu jencow
wojennych z ZSRR. Byli oni automatycznie zaliczani do 0s6b podlegajacych ustawie
o narodowych socjalistach. Stosowanie represji wobec nich nie cieszyto si¢ popar-
ciem mieszkancow. Jak donosit Mantel, w prasie (np. ,,Salzburger Nachrichten®) po-
jawity si¢ artykuty podkreslajace, ze cierpieniami w niewoli odkupili swe winy. Coraz
czgsciej pojawialy si¢ wigc hasta gloszgce konieczno$é powszechnego zapomnienia
i przebaczenia. (Dobrowolski 2015: 64). Organizacje mtodziezowe w Tyrolu skiero-
waty do czterech komisarzy alianckich wniosek zaktadajacy amnestie dla mtodziezy,
ktora w dniu 13 marca 1938 r. nie ukonczyta 21 lat i w zwiagzku z tym — wedlug prawa
austriackiego — nie posiadata pelni praw obywatelskich. Osoby te miaty by¢ zwolnio-
ne z obowigzku rejestracji i nie powinno si¢ wobec nich stosowaé zadnych ograni-
czen. Przesztyby tylko przestuchanie przed komisjg i w przypadku nieudowodnienia
im czynow podpadajacych pod austriacki kodeks karny, powinny otrzyma¢ amnestig.
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Jak ocenial Mantel ,,OczywiScie tego rodzaju generalne zarzadzenie kryje w sobie
niebezpieczenstwo, ze niejeden z winnych dzigki niemu skorzysta z dobrodziejstwa
ustawy, ale wnioskodawcy uwazaja to za mniejsze zto, niz wpedzenie catej masy
miodych ludzi, ktorych panstwo potrzebuje do odbudowy materialnej i duchowej, na
skutek poczucia krzywdy w szeregi opozycji”’. Mantel podkreslal jednak, Zze o udziale
miodziezy w duchowej odbudowie Austrii mozna méwic¢ dopiero w wypadku poste-
péw w reedukacji, a to z kolei jest zalezne od demokratycznego sktadu nauczycieli
(AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej RP w Wiedniu za
wrzesien 1947 r.).

W tym okresie oczekiwanie na ztagodzenie kursu byto juz powszechne. Jak do-
nosit Mantel w raporcie, spoteczenstwo austriackie spodziewato sig, ze alianci oglo-
sza amnesti¢ na Boze Narodzenie 1947 r. Jednak Rada Aliancka, ktora wielokrotnie
zajmowala si¢ tg sprawa, takiej decyzji nie podjeta (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616,
Sprawozdanie Misji Politycznej RP w Wiedniu za miesigc grudzien 1947 r.).

Tymczasem w drugiej potowie 1947 r., w opinii szefa Misji, nastapit w spote-
czenstwie austriackim dalszy wzrost nastrojow prawicowych. Coraz wigksza grupa
mieszkancéw opowiadata si¢ za ztagodzeniem ustawodawstwa dotyczacego bytych
faszystow (T. Dobrowolski 2015: 65). Mantel uwazat, ze byt to skutek stabosci proce-
su denazyfikacyjnego. W stuzbie panstwowej pozostawato nadal blisko 50 tys. bytych
faszystow. Co szczeg6lnie wazne, ponad 12 tys. stanowisk zajmowali ci, ktérym pra-
wo tego zakazywato (AMSZ, sygn. z. 6, w. 38, t. 616, Sprawozdanie Misji Politycznej
RP w Wiedniu za wrzesien 1947 1.).

Nieskutecznos$¢ prowadzonej denazyfikacji, przy rosngcym sprzeciwie austriac-
kiego spoleczenstwa, ale takze w obliczu narastania zimnej wojny, a wigc konfliktu
pomigdzy mocarstwami, doprowadzily do zmian prawa. 21 kwietnia 1948 r. przyjeto
ustawe przewidujaca wezesniejsze zakonczenie karania ,,mniej obcigzonych wing”.
Na jej podstawie z 524 tys. osob podlegajacych karze (dane te nie sg Sciste 1 16z-
ni autorzy podajg inne) (Stourzh 2005: 58) zwolniono 487 tys. Co wigcej, urzedni-
cy, ktérym obnizono uposazenia, nabierali odtad praw do pelnego wynagrodzenia
(Bundesverfassungsgesetz vom 21. April 1948 {iber die vorzeitige Beendigung der im
Nationalsozialistengesetz vorgesehenen Siithnefolgen fiir minderbelastete Personen,
Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich 1948 nr 22, 5 VI 1948; Stourzh 2005:
56-57). Ustawa z 22 kwietnia zwolnifa z kar nieletnich urodzonych po 31 grudnia
1918 r. (Bundesverfassungsgesetz vom 22. April 1948 iiber die vorzeitige Beendigung
der im Nationalsozialistengesetz vorgesehenen Siihnefolgen fiir jugendliche Personen
Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich 1948 nr 16, 28 TV 1948 1.).

W 1949 r. proces denazyfikacyjny praktycznie zanikt. Miato to duze znaczenie
w zwigzku z wyborami do Zgromadzenia Narodowego, co dawato bytym faszystom
prawo do udziatu w zyciu publicznym. W obawie przed wzrostem wptywow komu-
nistow, wladze, w tym takze socjalisci, prowadzily ugodowa polityke w stosunku do
tej grupy (AMSZ, z. 10, w. 55, t. 528, Sprawozdanie polityczne Polskiej Misji Poli-
tycznej w Wiedniu za okres od 1 do 30 IV 1950 r.). Dekretem prezydenta w 1953 r.
wprowadzono akt taski i ogtoszono amnesti¢ (Wereszycki 1972: 339). W 1955 r. zli-
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kwidowano Sady Ludowe. W perspektywie wielkiej polityki sprawa rozliczenia by-
tych faszystow praktycznie znikta z austriackiej rzeczywistosci.

Analizujac sytuacje w Austrii w drugiej potowie lat czterdziestych mozna dojs¢
do wniosku, ze praktyczne rozliczenie si¢ Austriakow z niechlubng przesztoscig byto
po prostu niemozliwe. Trzeba pamietac, ze kwestia odpowiedzialno$ci nie dotyczyta
tylko cztonkow partii faszystowskiej czy jej ,,przybudowek”. W powaznym stopniu ko-
laboracja dotyczyta znacznie wiekszego kregu osob popierajacych polityke Austriaka
Hitlera. Jej fiasko byto nieprzyjemnym zaskoczeniem, ale nie oznaczalo to, ze w $wia-
domosci ludzi nastapita radykalna przemiana. Obawa, ze na karaniu najaktywniejszych
faszystow proces si¢ nie skonczy powodowata, ze w spoteczenstwie rosta nieche¢ do
analizowania przeszlos$ci, w ktérej wielu z nich mialo co$§ na sumieniu. Austria nie
byta przeciez okupowana przez Niemcy, nie do§wiadczyta wige takiej polityki. Cze$é
mieszkancoéw skorzystata takze na grabiezy okupowanych krajow, wiec w nowej rze-
czywisto$ci wolata, by nie wraca¢ do tych kwestii. W tych warunkach dla wigkszosci
mieszkancoéw fakt, ze byli faszysci unikng odpowiedzialnosci za przeszto$¢, nie byt
zbyt wazny, jesli tylko pozwalal im samym poczu¢ si¢ bezpiecznie. Cze¢sto pojawiata si¢
wigc teza, ze problem denazyfikacji nie zostat rozwigzany do konca. Raporty F. Mantla
dotyczace procesu denazyfikacji sg cieckawym zrodlem, analizujagcym sytuacje w Au-
strii po II wojnie $wiatowej. Oczywiscie realizowatl on wytyczne warszawskiej centrali.
Miat tez §wiadomosc, czego oczekujg od niego zwierzchnicy. Na podkreslenie zastugu-
je jednak, ze w wielu przypadkach analizowatl problemy w sposdb wywazony i wcho-
dzit na obszary, ktore wykraczalty poza nakaz. Krytycznie odnosit si¢ nie tylko do partii
niechetnie widzianych przez sowietow, wskazywat bowiem problemy, ktore krytycznie
analizowaly takze polityke ZSRR. Raporty sg wigc bogatym zrodtem wiedzy na ten
temat. Sam autor w 1948 r. wybrat wolno$¢ pozostajac na zachodzie.
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ABSTRACT

The aim of the paper is to present the process of denazification carried out in post-war Austria
until 1949, based on reports prepared by Feliks Mantel, chief of the Polish diplomatic outpost. He
arrived in Vienna on May 13, 1946 and the diplomatic mission operated until 1958 when it was
transformed into an embassy.

The focus of the paper is the problem of bringing former fascists to justice for their past con-
duct. The scale of collaboration, manifested among others by the large number of people engaged
in the NSDAP, military service, participation in war crimes, etc. resulted in a gradual mitigation of
the rules of their court trials. The cases of former fascists dragged on and the punishments imposed
were disproportionate to the guilt. The process of the resolution of the legacy of fascism was also
hampered by great politics, including the division of the post-war world into two blocks and the
rivalry between the superpowers. This inconsistent process of judgment of the past continued for
many decades.

The author puts forward the thesis that based on the analysis of the situation in Austria in the
second half of the 1940s it can be concluded that a practical resolution of their shameful past by the
Austrians was simply impossible. He also attempts to show the reasons which ultimately made this
process largely ineffective. The problem of denazification was not fully resolved.

The reports of Feliks Mantel on the process of denazification were used in the study.
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WPROWADZENIE

Wspieranie jednostki w jej samobdjstwie w Republice Austrii byto do konca
2021 r. karalne na mocy § 78 ustawy federalnej z dnia 23 stycznia 1974 r. o czy-
nach zagrozonych karg sadowa (Strafgesetzbuch — StGB)', ktory brzmial nastgpujaco:
,Kto naktania inng osobg do samobojstwa lub udziela jej w tym pomocy, podlega
karze pozbawienia wolno$ci od szesciu miesigey do lat pieciu” (por. Mergel: 159).
Zdefiniowany w ten sposob przez ustawodawce udziat w samobojstwie (Mitwirkung
am Selbstmord) doktryna i judykatura ttumaczyly jako sytuacje, w ktorej osoba zme-
czona zyciem zabija si¢ sama przy wspoétudziale sprawcy (Madea: 633; Hermann:
268). Trybunat Konstytucyjny (Verfassungsgerichtshof — VfGH) wyrokiem z dnia
11 grudnia 2020 r., sygn. akt G 139/2019-712, uchylit — jako niezgodny z Federalng
Ustawa Konstytucyjna (Bundes-Verfassungsgesetz — B-VG)* — zakaz udzielania po-
mocy w samobojstwie, a konkretnie zwrot ,,lub udziela jej w tym pomocy” w § 78
StGB, ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2022 r. Jednoczednie VfGH wezwat ustawo-
dawce do przyjecia srodkoéw zapobiegajacych naduzyciom, w szczego6lnoscei temu,
by zainteresowani podejmowali decyzje o popelieniu samobodjstwa pod wptywem
0s6b trzecich. Osoby pomagajace powinny mie¢ bowiem pewnos¢, ze osoba chcaca
popetni¢ samobojstwo podjeta decyzje rzeczywiscie swobodnie 1 samodzielnie (por.
Borkowska 2021: 61-63). Organy wladzy wykonawczej i ustawodawczej odpowie-
dzialy na wezwanie VfGH, dzigki czemu z poczatkiem 2022 r. stan prawny w Austrii

' Bundesgesetz vom 23. Janner 1974 iiber die mit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlungen (BGBI.
Nr 60/1974).

2 Tekst wyroku w jezyku niemieckim dostgpny w Systemie Informacji Prawnej Federacji (Rechts-
informationssystem des Bundes — RIS) pod adresem: https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Vfgh/
JFT 20201211_19G00139 00/JFT_20201211_19G00139_00.pdf (dostgp: 31.01.2022) — dalej wyrok
VfGH.

> BGBI. Nr 1/1930.
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w odniesieniu do samobdjstwa wspomaganego zmienit si¢ w sposob odpowiadajacy
wyktadni regulacji konstytucyjnych dokonanej przez VfGH.

Zaréwno wyrok VfGH, jak i bedace jego nastepstwem projekty legislacyjne
i nowe przepisy ustawowe spotkaly si¢ z duzym zainteresowaniem w Europie ze
wzgledu na ich przedmiot, znacznie wykraczajacy poza kwesti¢ penalizacji pomocy
w samobdjstwie, gdyz dotyczacy rozumienia najistotniejszych praw podstawowych
jednostki, 1 to w sposob liberalny, z trudem torujacy sobie droge w wielu wspolcze-
snych systemach prawnych, co do niedawna odnosito si¢ réwniez do Austrii (por.
Schmoller: 224) .

Celem artykulu jest przeanalizowanie i dokonanie oceny zakresu i znaczenia
zmiany normatywnej w austriackim systemie prawnym zainicjowanej wyrokiem
VfGH dotyczacym dopuszczalnosci karalnos$ci samobojstwa wspomaganego, a jed-
noczes$nie definiujgcym na nowo prawo do samostanowienia jednostki. W toku podje-
tych badan weryfikacji podlega hipoteza, ze z dniem 1 stycznia 2022 r. w austriackim
systemie prawnym nastgpita zmiana o fundamentalnym znaczeniu z punktu widzenia
najistotniejszych praw podstawowych jednostki, w szczegdlnos$ci jej prawa do sa-
mostanowienia. Badania sg prowadzone z zastosowaniem przede wszystkim metody
dogmatycznoprawnej, za§ w niewielkim stopniu — rOwniez teoretycznoprawne;.

POJECIE SAMOBOJSTWA WSPOMAGANEGO I POJECIA POKREWNE

W krajach niemieckoj¢zycznych postugiwanie si¢ terminem eutanazja (Eutha-
nasie) jako synonimem pomocy w $mierci (Sterbehilfe) nie mogto si¢ upowszechnié
z uwagi na negatywne konotacje, majace swe zrodto w rasistowsko i eugenicznie
motywowanych masowych mordach na osobach chorych i niepelnosprawnych, okre-
$lanych mianem ,,zy¢ nie zastugujacych na zycie” (lebensunwertes Leben), w ramach
Lprogramu eutanazji” (Euthanasieprogramm) realizowanego w Niemczech w cza-
sach narodowego socjalizmu (por. Grimm, Hillebrand 2009: 91). W istocie, jak si¢
wskazuje w literaturze przedmiotu, obiektywnie wspolczesnie mamy do czynienia
z szeroko pojeta grupa zachowan eutanatycznych, do ktorych nalezy samobojstwo
wspomagane (Burdziak 2019). Z uwagi na mnogos¢ dostgpnych poje¢ odzwiercie-
dlajacych stan faktyczny i wiedzg¢ o nim w tej dziedzinie, zwlaszcza w krajach nie-
mieckojezycznych, rezygnacja z postugiwania si¢ terminem eutanazja nie wydaje si¢
jednak problematyczna.

Przez pojecie Sterbehilfe mozna rozumie¢, po pierwsze, pomoc w umieraniu
czy tez pomoc w zakonczeniu zycia (Hilfe im Sterben), tj. wspieranie w umiera-
niu (Sterbebeistand) lub towarzyszenie w umieraniu (Sterbebegleitung). Pomoc
w $mierci w tym rozumieniu polega na wspieraniu umierajacego poprzez opieke,
leczenie usmierzajace bol oraz ludzkg uwage. Po drugie, Sterbehilfe moze ozna-
czaé ,,pomoc do $mierci” (Hilfe zum Sterben), a zatem zabicie (Td6ten) lub pozwo-
lenie na $mier¢ (Sterbenlassen) umierajacej, ciezko chorej lub cierpigcej osoby
z powodu jej wlasnego, wyraznie lub w sposob dorozumiany wyrazonego zadania
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lub interesu. W drugim przypadku mamy do czynienia z szeregiem sytuacji, z kto-
rych jedng jest samobdjstwo wspomagane. Najczesciej wyrdznia si¢ cztery formy
pomocy w $mierci w rozumieniu pomocy do $mierci: 1. pozwolenie na §mieré
(Sterbenlassen) lub bierna pomoc w $mierci (passive Sterbehilfe), takze bierna eu-
tanazja — rezygnacja ze srodkéw przedtuzajacych zycie (przy zachowaniu ,,opieki
podstawowej” i leczenia przeciwbolowego), np. odtaczenie urzadzenia dostarcza-
jacego pacjentowi tlen; 2. posrednia pomoc w $mierci (indirekte Sterbehilfe) lub
posrednia czynna pomoc w $mierci (indirekte aktive Sterbehilfe), takze posrednia
eutanazja czynna — leczenie usmierzajace bol z akceptacja (niezamierzonego) ry-
zyka skrocenia zycia, np. podawanie morfiny; 3. pomoc w samobdjstwie (Beihilfe
zur Selbsttotung), towarzyszenie w samobojstwie (Freitodbegleitung) lub samoboj-
stwo wspomagane (assistierter Suizid) — udzielenie pomocy w popetnieniu samo-
bojstwa np. przez zdobycie i udostgpnienie medykamentu wywotujacego $mier¢,
ktory zainteresowany sam przyjmuje; 4. aktywna pomoc w $mierci (aktive Sterbe-
hilfe), bezposrednia aktywna pomoc w $mierci (direkte aktive Sterbehilfe) lub za-
bojstwo na zadanie (Totung auf Verlangen), takze bezpo$rednia eutanazja czynna —
celowe 1 aktywne przyspieszenie lub doprowadzenie do nadejscia $mierci, przy
czym, w przeciwienstwie do eutanazji posredniej, $mier¢ jest w tym przypadku nie
tylko akceptowana, lecz takze zamierzona, np. wstrzyknigcie srodka prowadzace-
go bezposrednio do $mierci. W przypadku czwartej formy, w przeciwienstwie do
samobojstwa wspomaganego, ostateczna wtadza decyzyjna nie nalezy do osoby
zainteresowanej, ale do osoby trzeciej (Hillebrand, Rose, Campe 2020; por. Pacian,
Pacian, Skorzynska i in. 2014: 21 and Deutsch, Schreiber: 63). Mozna spotkaé
takze inne terminy pokrewne, takie jak: (Bei-)Hilfe zum Suizid (pomoc w samo-
bojstwie), drztlich assistierter Suizid (samobojstwo wspomagane przez lekarza/le-
karzy), Therapiezieldnderung (zmiana celu terapii), Therapieverzicht (rezygnacja
z terapii), Therapieabbruch (zaprzestanie terapii), Sterben zulassen (dopuszczenie
Smierci), palliative Sedierung (paliatywna sedacja) czy leczenie na ostatnim etapie
zycia (Behandlung am Lebensende) (Dlubis-Mertens 2014: 7-8; por. Doroszewska
2019: 56-57; Pacian, Pacian 2011: 11-13).

Zakres znaczeniowy pojecia Sterbehilfe jest zatem bardzo szeroki. Z perspekty-
wy nauk medycznych obejmuje osoby umierajace, cigzko Iub nieuleczalnie chore (fi-
zycznie lub psychicznie), ktore cierpig z powodu niedajacego si¢ znies¢ bolu lub nie
widzg sensu kontynuowania zycia i dlatego wyrazaja pilne pragnienie ,,wybawienia”
przez pomoc w zakonczeniu zycia. Zakres podmiotowy pomocy w $mierci obejmu-
je rowniez pacjentéw trwale nieprzytomnych lub tracacych §wiadomo$é w ostatniej
fazie choroby, ktérzy nie sg juz w stanie wypowiedzie¢ si¢ na temat — mozliwego
z medyczno-technicznego punktu widzenia, ale terapeutycznie watpliwego — zastoso-
wania $rodkow przedtuzajacych zycie, wzglednie zaprzestania ich aplikacji. W zakre-
sie podmiotowym analizowanego poj¢cia uwzglednia si¢ takze niezdolne jeszcze do
wypowiadania si¢, powaznie uszkodzone noworodki, ktorych przewidywana dhugosc¢
zycia jest bardzo niska lub ktorych zycie bedzie wigzato si¢ z wielkim cierpieniem
(Hillebrand, Rose, Campe 2020).



108 Izabela Wrobel

Jak wynika z powyzszych ustalen, jezyk niemiecki jest bardzo bogaty i elastyczny
pod wzgledem mozliwosci tworzenia poj¢é na potrzeby nauki i praktyki, co pozwala
odda¢ wielo$¢ aspektow czynnosci faktycznej 1 instytucji prawnej, jaka jest pomoc
w $mierci czy tez — w krajach spoza niemieckoj¢zycznego obszaru — eutanazja. Nie
oznacza to, ze w jezyku prawnym i prawniczym wszystkie pojecia powstate i funkcjo-
nujace na gruncie innych nauk sg rzeczywiscie wykorzystywane. Wrecz przeciwnie,
obserwuje si¢ tu daleko idaca powsciagliwos¢ w rozbudowywaniu katalogu pojeé¢
i zwigzanej z nimi terminologii, co bardzo dobrze widoczne jest na przyktadzie usta-
wodawstwa austriackiego. W niniejszym artykule, zgodnie z terminologia przyjeta
w Austrii, ogélny termin Sterbehilfe jest stosowany na okres§lenie samobdjstwa wspo-
maganego. To ostatnie za$ jest rozumiane, zgodnie z propozycja Eriki Feyerabend,
jako sytuacja, w ktorej lekarz lub lekarze albo organizacja swiadczgca takie ushugi
zapewnia $srodek wywotujacy skutek w postaci $mierci, jednakze ostatnia czynnosc,
przyjecie tego $rodka, jest dokonywana samodzielnie przez osobe chcgca popetnié
samobdjstwo 1 dlatego, przede wszystkim z prawnego punktu widzenia, czynnos¢
ta jest traktowana jako wyraz wolnej woli jednostki. W tym przypadku wiec kontro-
la nad ostatnig czynno$cig nalezy do zainteresowanego (Feyerabend 2021: 250; por.
Kopetzki: 16).

PRAWO JEDNOSTKI DO SAMOSTANOWIENIA WEDLUG VfGH

W wyroku stwierdzajacym niekonstytucyjnos$¢ § 78 StGB w zakresie zwrotu ,,lub
udziela jej w tym pomocy” oraz uchylajagcym ten fragment powotanego przepisu
z uplywem 31 grudnia 2021 r., VfGH za przyczyn¢ niekonstytucyjnosci karnopraw-
nego zakazu jakiejkolwiek pomocy osoby trzeciej w popetnieniu samobojstwa uznat
naruszenie konstytucyjnie zagwarantowanego prawa jednostki do swobodnego sa-
mostanowienia. Z wyroku tego wynika, ze prawo do swobodnego samostanowienia,
wywiedzione z prawa do zycia prywatnego, prawa do zycia i zasady réwnosci, obej-
muje zarowno prawo do ksztaltowania zycia, jak i prawo do godnej §mierci. Zgodnie
z pogladem VfGH, decyzja o odebraniu sobie zycia musi opiera¢ si¢ na swobodnym
samostanowieniu. Do gléwnych zasad wyroku nalezy tez stwierdzenie, ze oprocz od-
rzucenia Srodkdw podtrzymujacych lub przedtuzajacych zycie, suwerennos¢ jednost-
ki w zakresie leczenia obejmuje w szczegolnosci prawo do godnej $mierci oraz prawo
do skorzystania z pomocy osoby trzecie;j.

W uzasadnieniu swojego stanowiska VfGH wskazal, ze demokratyczne panstwo
prawne, ustanowione przez Konstytucj¢ Federalna, wymaga wolnos$ci i rownosci
wszystkich ludzi. Wyraza to migdzy innymi art. 63 ust. 1 Traktatu Panstwowego
z Saint-Germain (Staatsvertrag von Sain-Germain)*, ktory od czasu wydania B-VG
w dniu 1 pazdziernika 1920 r., na mocy jej art. 149, jest uznawany za ustawe konsty-

4 Tekst Traktatu w jezyku niemieckim dostgpny w RIS pod adresem: https://www.ris.bka.gv.at/Gel-
tendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000044 (dostep: 13.05.2022).
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tucyjna i naktada na panstwo obowiazek ,,zapewnienia petnej i catkowitej ochrony
zycia 1 wolno$ci wszystkim mieszkancom Austrii bez wzgledu na urodzenie, przy-
nalezno$¢ panstwowa, jezyk, rase lub religi¢”. Obowiazek ten i wynikajace z niego
prawa jednostek sg skonkretyzowane w wielu gwarancjach z zakresu praw podstawo-
wych, a w szczeg6lnosci w drodze prawa do zycia prywatnego zgodnie z art. 8 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka® i prawa do zycia stosownie do art. 2 EKPC oraz
zasady rownosci, sformutowanej w art. 2 Panstwowej Ustawy Zasadniczej z 21 grud-
nia 1867 r. (Staatsgrundgesetz tiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die
im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Linder — StGG) i art. 7 ust.1 B-VG,
z ktorych wynika rowniez konstytucyjnie gwarantowane prawo do swobodnego
samostanowienia. Prawo to obejmuje zar6wno prawo do ksztaltowania wtasnego zy-
cia, jak i prawo do godnej $mierci®.

Powotujac si¢ na EKPC, VfGH siggnat do orzecznictwa strasburskiego’, zgod-
nie z ktorym odmowa spetnienia wyrazonego przez osobe pragnacg popetni¢ samo-
bojstwo zyczenia zakonczenia — w jej oczach gteboko niegodnego i mozolnego —
zycia przy udziale osoby trzeciej stanowi ingerencj¢ w prawo do poszanowania
zycia prywatnego stosownie do art. 8 EKPC?® (por. Garlicki 2008: 11; Gronowska
2014a: 21). Bez zanegowania w jakikolwiek sposob zasady nienaruszalnos$ci zycia
chronionego przez EKPC, ETPC uwzglednil fakt, Ze w dobie rosnacej ztozonosci
procedur medycznych oraz podwyzszonego wskaznika oczekiwanej dtugosci zycia
wielu ludzi obawia sig, ze beda zmuszeni do kontynuacji zZycia w okresie staro$ci
lub w sytuacji postepujacych uszczerbkow na zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
co statoby w sprzecznosci z ich wyobrazeniami na temat samych siebie i wtasnej
tozsamosci’ (por. Citowicz 2007: 34). Trybunat strasburski stwierdzit rowniez,
ze prawo jednostki do samodzielnego decydowania o tym, kiedy i w jakiej for-
mie powinno by¢ zakonczone jej zycie, przy zatozeniu, iz jednostka znajduje si¢
w potozeniu umozliwiajgcym swobodne podjecie decyzji w tym zakresie i stosowne
do tego dziatanie, stanowi aspekt prawa do poszanowania zycia prywatnego w ro-
zumieniu art. 8 EKPC!’, Prawo to nie moze by¢ gwarantowane w sposob czysto
teoretyczny czy wrecz iluzoryczny''. Jednoczesnie ETPC uznal, ze przy badaniu
zarzutu dotyczacego naruszenia art. § EKPC nalezy bra¢ pod uwage rowniez pra-

> Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz, 284) — dalej EKPC.

¢ Wyrok VfGH, nb 641 65.

7 Wyrok VfGH, nb 67-71.

8 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) z 29 kwietnia 2002 r., 2346/02, Pretty
v. the United Kingdom, pkt 61 i n. — dalej wyrok ETPC w sprawie Pretty.

> Wyrok ETPC w sprawie Pretty, pkt 65 i 67. Por. wyrok ETPC z 19 lipca 2012 r., 497/09, Koch
v. Germany, pkt 51 — dalej wyrok ETPC w sprawie Koch.

10 Wyrok ETPC z 20 stycznia 2011 r., 31322/07, Hass v. Switzerland, pkt 50 i 51 — dalej wyrok ETPC
w sprawie Hass; wyrok ETPC w sprawie Koch, pkt 52.

" Wyrok ETPC w sprawie Hass, pkt 60. Por. wyrok ETPC z 13 maja 1980 r., 6694/74, Artico v. Italy,
pkt 33.
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wo do zycia zgodnie z art. 2 EKPC, a zatem organy panstwa sg zobowigzane do
chronienia 0so6b wrazliwych przed dzialaniami, ktore zagroza ich wlasnemu zy-
ciu oraz zapobiegania samobdjstwu jednostki, jezeli lezaca u jego podstaw decyzja
nie zostata podjeta swobodnie i przy petnej znajomosci okoliczno$ci'?. Poniewaz
stan prawny w panstwach bedacych stronami EKPC charakteryzuje si¢ istotnymi
roznicami w omawianym zakresie i nie rysuje si¢ zaden konsensus, ETPC przyjat,
ze panstwa korzystaja ze znacznej swobody regulacyjnej w odniesieniu do prawa
jednostki do samodzielnego okreslania czasu i sposobu zakonczenia wtasnego zy-
cial®. Jezeli panstwo w tej dziedzinie kieruje si¢ liberalnymi zasadami, musi pode;j-
mowa¢ dziatania odpowiednie dla ich wdrozenia oraz zapobiezenia naduzyciom.
W szczego6lnoscei prawo do zycia chronione na podstawie art. 2 EKPC zobowiazuje
panstwa do wprowadzania $rodkéw gwarantujacych, ze decyzja rzeczywiscie od-
powiada wolnej woli osoby chcacej popetni¢ samobojstwo'®. Ten ostatni przepis
zobowigzuje za$ panstwa bedace stronami EKPC do obrony prawa do zycia przed
zagrozeniami nie tylko ze strony panstwa, lecz takze ze strony podmiotow niepan-
stwowych. Odnosi si¢ to w okreslonych kwalifikowanych okolicznosciach takze do
srodkow ochronnych na rzecz oso6b dotknietych ryzykiem samobodjstwa'>. Nie jest
jednak zadaniem ani obowigzkiem panstwa ochrona przed samobdjstwem, ktorego
kto§ w sposdb wolny sobie zyczy (por. Berka, Binder, Kneihs 2019: 286).

Tak wiec VfGH w pelni wykorzystat fakt, ze — jak stusznie zauwazyta Bozena
Gronowska — ETPC zaczyna by¢ coraz bardziej otwarty na problemy 0sob stojacych
przed najbardziej dramatycznymi wyborami dotyczacymi ich zycia (Gronowska
2014b: 187). W polskiej doktrynie interpretacje orzecznictwa ETPC sg zresztg ostroz-
ne, w przeciwienstwie do nauki zachodnioeuropejskiej, w ktorej juz wyrok w sprawie
Pretty jest postrzegany jako akceptacja pogladu, ze art. 8 EKPC zawiera kwalifiko-
wane prawo do wyboru sposobu i momentu wlasnej Smierci (Martin 2021: 6). W tym
konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze w austriackim systemie prawnym, w przeciwienstwie
do niemieckiego, prawo podstawowe do ochrony i1 rozwoju wlasnej osobowosci (Per-
sonlichkeitsrecht), aczkolwiek jest obj¢te ochrona konstytucyjnoprawna, jednakze nie
jest gwarantowane na podstawie regulacji krajowej, lecz poprzez art. 2 i 8 EKPC.
Austria wprowadzita bowiem EKPC do swojego porzadku prawnego jako zbidér norm
rangi konstytucyjnej bez wylaczania jego bezposredniej stosowalno$ci (ohne Erfiil-
lungsvorbehalt), a zatem postanowienia EKPC wywotujg takie same skutki prawne,
jak normy krajowego prawa konstytucyjnego. W konsekwencji, jezeli brakuje krajo-
wych praw podstawowych, obowigzuja wytacznie konwencyjne prawa podstawowe,
co wyjasnia, dlaczego VfGH w zakresie, w jakim chodzito o prawo do zycia i prawo
do zycia prywatnego, odwotat si¢ wytacznie do EKPC. W tym zakresie uwzgled-

12 Wyrok ETPC w sprawie Hass, pkt 54. Por. wyrok ETPC z 5 czerwca 2015 r., 46043/14, Lambert
and Others v. France, pkt 136 i n. — dalej wyrok ETPC w sprawie Lambert.

13 Wyroki ETPC: w sprawie Hass, pkt 55; w sprawie Koch, pkt 70; w sprawie Lambert, pkt 144.

4 Wyrok ETPC w sprawie Hass, pkt 56 i n.

'S Wyrok ETPC z 22 listopada 2016, 1967/14, Hiller v. Austria, pkt 50 i n.
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nienie orzecznictwa strasburskiego byto obligatoryjne, gdyz dualizm wyktadni bylby
niedopuszczalny (por. Huber 2020: 68).

Dalsza czgsé¢ analizy prawnej VfGH musiat juz przeprowadzi¢ samodzielnie. I tak,
VfGH uznal, Ze z zasady rownosci okreslonej w art. 2 StGG i art. 7 ust. 1 B-VG wynika
prawo jednostki do swobodnego samostanowienia odnos$nie do ksztaltowania swo-
jego zycia oraz decyzji o (momencie) $mierci odpowiadajacej godnosci cztowieka.
W swojej podstawowej tresci, zgodnie z ktdrg wszyscy ludzie sg rowni wobec prawa,
zasada réwnosci zaktada, ze kazdy czlowiek jako istota indywidualna rézni si¢ per
se od innych. Porzadek praw podstawowych gwarantuje wolno$¢ cztowieka, ktory
w zakresie swojej osobowosci 1 indywidualnosci jest sam za siebie odpowiedzialny.
Zgodnie z wyktadnig VfGH, do sfery swobodnego samostanowienia nalezy decyzja
jednostki o sposobie ksztattowania i prowadzenia wlasnego zycia. Do sfery tej nalezy
jednak takze decyzja, czy 1 z jakich powodow jednostka chce godnie zakonczy¢ swoje
zycie. Wszystko to zalezy od przekonan i wyobrazen jednostki i miesci si¢ w ramach
przystugujacej jej autonomii. Zdaniem VfGH, wywodzone z B-V'G prawo do swobod-
nego samostanowienia obejmuje nie tylko decyzje i dziatania osoby chcacej popetnié
samobdjstwo, lecz takze prawo takiej osoby do skorzystania z pomocy (gotowej do
tego) osoby trzeciej. Osoba pragnaca popetni¢ samobdjstwo bedzie bowiem wiele-
kro¢ zdana na pomoc 0s6b trzecich przy wykonaniu swej samodzielnie podjetej decy-
zji o samobdjstwie ze wzgledu na wybrany sposob jej wykonania. Stosownie do tego
osoba chcaca popehi¢ samobojstwo ma prawo do samodzielnie okre§lonej $mierci
w godnoS$ci 1 musi mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z pomocy 0sob trzecich gotowych
takiej pomocy udzieli¢'®.

NIEDOPUSZCZALNOSC ZAKAZU SAMOBOJSTWA Z POMOCA OSOBY TRZECIEJ
WEDLUG VfGH

Jak podkreslit sam VfGH, zasadnicza cz¢$¢ jego wyroku dotyczy pierwszego czy-
nu z § 78 StGB, tj. udzielania pomocy w samobdjstwie, nie za$ czynu drugiego z § 78
StGB, tj. naktaniania do samobdjstwa. W tym kontek$cie V/GH stwierdzil, ze zakaz
popetnienia samobdjstwa z pomoca osoby trzeciej przedstawia szczegolnie intensyw-
na ingerencj¢ w prawo jednostki. Poniewaz § 78 StGB w brzmieniu analizowanym
przez VfGH zakazywatl bez wyjatkow samobojstwa z pomocg osoby trzeciej, przepis
ten mogl w okreslonych okolicznosciach sktania¢ jednostke do popetnienia samo-
bojstwa w formie niegodnej czlowieka, jezeli znalaztaby si¢ ona na mocy wlasnej
swobodnej decyzji w sytuacji, ktora nie gwarantowataby jej juz zycia opartego na
samostanowieniu i zapewniajacego osobistg integralnos¢ i tozsamos$é, a tym samym
godno$¢. W ocenie VfGH, jezeli porzadek prawny dopuszcza, ze zainteresowany moze
zakonczy¢ swoje zycie z pomocg osoby trzeciej w godnosci na mocy swobodnego sa-
mostanowienia w wybranym przez siebie momencie, moze to prowadzi¢ do tego, ze

' Wyrok VfGH, nb 72-74.
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w ten sposOb umozliwi si¢ zainteresowanemu dhuzsze zycie i nie bedzie on czut si¢
zmuszonym do przedwczesnego jego zakonczenia w sposéb sprzeczny z godno$cig
cztowieka. Zainteresowany moze wiec w ten sposob zyskaé dodatkowy czas zycia,
gdyz samobdjstwo bedzie mogt popetni¢ w pozniejszym czasie z pomoca osoby trze-
ciej. Zakazujac w sposob bezwzgledny pomocy osoby trzeciej przy samobojstwie,
§ 78 StGB w rezultacie zabronil jednostce samodzielnego decydowania o $mierci
w godnos$ci. W tym zakresie VfGH nie podzielit stanowiska Rzadu Federalnego (Bun-
desregierung), zgodnie z ktorym ustawodawcy przy regulowaniu samobdjstwa wspo-
maganego mialaby przystugiwac szeroka prawnopolityczna swoboda ksztattowania
brzmienia przepisow. Zgodnie z wyktadnig VfGH, poniewaz regulacja z § 78 StGB
dotyczyta egzystencjalnej decyzji o ksztaltowaniu zycia i §mierci i — co za tym idzie —
w bardzo istotnym stopniu prawa do samostanowienia jednostki, w tym zakresie wta-
$nie nie istniata zadna szeroka prawnopolityczna swoboda ustawodawcy!”.

Jak dalej zauwazyt VfGH, w przypadku konstytucyjnoprawnej kontroli § 78 StGB
nie chodzito o wywazenie migedzy ochrong Zycia osoby chcacej popeti¢ samobdj-
stwo a jej prawem do samostanowienia. Jezeli nie ma watpliwosci, ze decyzja o sa-
mobojstwie opiera si¢ na swobodnym samostanowieniu, ustawodawca musi to re-
spektowaé. Bledem jest wyprowadzanie z prawa do ochrony zycia na podstawie art. 2
EKPC obowiazku zycia i w ten sposdb czynienie z podmiotow praw podstawowych
adresatow zobowigzania do ochrony. Poniewaz samobdjstwo jest nieodwracalne, od-
powiednie swobodne stanowienie osoby zdecydowanej na samobojstwo musi opierac
si¢ rzeczywiscie na (nie jedynie przejsciowej), lecz trwatej decyzji. Zarowno ochrona
zycia, jak 1 prawo do samostanowienia zobowiazuja ustawodawce do dopuszczenia
pomocy osoby trzeciej] w samobdjstwie, o ile decyzja jest oparta na swobodnym sa-
mostanowieniu, a zatem na $§wiadomie wyrazonej woli. Ustawodawca musi wzig¢
przy tym pod uwagg, ze pomagajaca osoba trzecia powinna mie¢ dostateczng podsta-
we do tego, by przyjaé, ze osoba chcgca popetnié¢ samobdjstwo rzeczywiscie podjeta
decyzje o samobdjstwie w ramach swobodnego samostanowienia's.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie samobdjstwa wspomaganego VfGB zauwazyt
tez, ze rézne przepisy w austriackim systemie prawnym pokazuja, iz ustawodawca
przypisuje centralne znaczenie prawu do samostanowienia jednostki w dziedzinie te-
rapii medycznych. W szczegdlnos$ci przepisy o dyspozycjach pacjentéw dowodza, ze
ustawodawca takze w zwiazku z decyzja o zakonczeniu zycia uznaje prawo jednostki
do samostanowienia. Zgodnie ze stanowiskiem VfGB, z perspektywy praw podsta-
wowych nie ma, co do zasady, r6znicy, czy pacjent w ramach swojej suwerennosci
terapeutycznej wzglednie w ramach dyspozycji pacjenta w wykonaniu przystugujace-
go mu prawa do samostanowienia odrzuca $rodki medyczne przediuzajace zycie lub
utrzymujace przy zyciu, czy tez osoba chcgca popetnié samobodjstwo przy pomocy
osoby trzeciej w wykonywaniu przystugujacego jej prawa do samostanowienia chce
zakonczy¢ swoje zycie, by umozliwi¢ $mieré¢ w godnosci, do ktorej dazy osoba chca-

17 Wyrok VfGH, nb 79-83.
'8 ‘Wyrok VfGH, nb 84-85.
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ca popeti¢ samobojstwo. W duzo wickszym stopniu w kazdym przypadku rozstrzy-
gajace jest, ze dana decyzja zostata podjeta w ramach swobodnego samostanowienia.
Nadto, austriacki ustawodawca dopuscit juz wyraznie w dziedzinie medycyny palia-
tywnej, w okreslonych, waskich granicach, aktywna (posrednig) pomoc w zakoncze-
niu zycia w postaci aplikowania umierajagcym $rodkow, ktorych korzysci w zakresie
tagodzenia najcig¢zszego bolu i1 agonii przewazajg w stosunku do ryzyka przyspie-
szenia utraty witalnych funkcji zyciowych'. W przypadku tej formy pomocy lekarz
bierze pod uwage przyspieszenie $mierci w wyniku podania srodkow tagodzacych bol
jako niedajacy si¢ unikng¢ skutek uboczny jego dziatania. W tym kontekscie V/GB
wyjasnil, ze zgodnie z panujacym w Austrii pogladem posrednia aktywna pomoc przy
$mierci (posrednia eutanazja czynna) nie wypetnia obiektywnych znamion zabdjstwa.
Doktryna austriacka kwalifikuje posrednig eutanazje czynng jako zachowanie spo-
lecznie adekwatne, z uzasadnieniem, ze deklarowany lub domniemany interes umie-
rajacego w leczeniu bolu wyraznie przewaza nad jego interesem w zachowaniu zycia
,»,za wszelka ceng”. Austriacki system prawny dopuszcza takze pomoc przy $mierci
przez zaniechanie (eutanazja bierna). Zastosowanie jakiegokolwiek §rodka medycz-
nego, ktory wplywa na integralnos$¢ fizycznag lub wolno$¢ pacjenta, wymaga (wy-
raznej lub domniemanej) zgody pacjenta®. Pacjent moze rowniez w kazdej chwili
odwota¢ wyrazong zgode. Nie ma przy tym znaczenia, dlaczego pacjent zdolny do
wyrazenia zgody na leczenie, takie jak leczenie ratujace lub przedtuzajace zycie, od-
mawia tej zgody. Bierna eutanazja stanowi przyklad zastosowania zasady suweren-
nosci medycznej pacjenta — prowadzacy leczenie lekarz musi w kazdym przypadku
uwzgledni¢ $wiadomg decyzje pacjenta, czy i w jakich okolicznosciach ten godzi si¢
na zastosowanie srodkow leczniczych badz je odrzuca, przy czym nie ma znaczenia,
czy ta decyzja z medycznego punktu widzenia jest celowa, czy tez nie?'.
Podsumowujac, VfGB dostrzegt sprzecznos¢ miedzy znaczeniem swobodnego
samostanowienia jednostki, odzwierciedlonym, z jednej strony, w uzasadnionej na
gruncie prawa konstytucyjnego suwerennosci jednostki w zakresie procedur medycz-
nych oraz z drugiej strony, w dopuszczonej ustawowo posredniej eutanazji czynnej
a zakazem jakiejkolwiek pomocy w zwigzku z samobdjstwem, ustanowionym w § 78
StGB w brzmieniu badanym przez VfGH. W uzasadnieniu swojego wyroku VfGH nie
przeoczyt przy tym faktu, ze wptyw na swobodne samostanowienie majg roéwniez
rozmaite socjalne i ekonomiczne okoliczno$ci. Stosownie do tego ustawodawca musi
przewidzie¢ (takze) srodki (instrumenty zabezpieczajgce) stuzace zapobieganiu nad-
uzyciom, by zainteresowane osoby nie podejmowaty swoich decyzji o samobdjstwie
pod wptywem o0sob trzecich. W zwigzku z prawem do samostanowienia w kontekscie
samobdjstwa nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze w obliczu realnych stosunkoéw spo-

19 Zob. § 49a ust. 2 Bundesgesetz tiber die Ausiibung des érztlichen Berufes und die Standesvertre-
tung der Arzte — Arztegesetz 1998 (BGBI. 1 Nr 169/1998).

20 Por. np. § 252 i n. Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten deutschen Erblander
der Oesterreichischen Monarchie (JGS Nr. 946/1811) oraz § 110 StGB.

2 Wyrok VfGH, nb 91-951 97.
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lecznych rzeczywiste warunki zycia, ktére prowadza do takich decyzji, nie sa row-
ne. Dlatego sg konieczne ustawodawcze 1 inne dziatania panstwa, by przeciwdziataé
roznicom w warunkach zycia zainteresowanych i umozliwi¢ wszystkim dostgp do
swiadczen z zakresu medycyny paliatywnej?.

REGULACJA USTAWOWA LEGALIZUJACA SAMOBOJSTWO WSPOMAGANE

W odpowiedzi na wyrok VfGH w sprawie samobdjstwa wspomaganego, do celow
wypracowania nowej regulacji ustawowej, Federalne Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
powotato do zycia Forum Dialogu Wspomagane Samobojstwo (Dialogforum Sterbe-
hilfe), w sktad ktorego weszli eksperci i przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskie-
go. Wynikiem prac tego gremium byt raport koncowy, przedstawiony 28 lipca 2021 r.
Autorzy raportu wypowiedzieli si¢ m.in. na temat nastepujacych kwestii: rozszerzenia
dostepnosci $wiadczen paliatywnych i1 hospicyjnych, zapewnienia wolnej 1 opartej
na samostanowieniu woli, okre§lenia uprawnionych do korzystania z pomocy w sa-
mobojstwie, sposobu udzielania takiej pomocy oraz uprawnionych do jej udzielania,
ustanowienia nadzoru panstwowego. Raport nie zawierat jednak zalecen uczestni-
kéw ani opinii Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, lecz stanowil przeglad
stanowisk 1 podstawe dalszych krokéw na rzecz implementacji wyroku VfGH. Jak
podkreslono w czesci ogolnej raportu, uczestnicy Forum postugiwali si¢ roznymi ter-
minami na okreslenie samobdjstwa wspomaganego, co uwzgledniono w dokumencie,
jednakze w tej cze$ci zostalo uzyte najbardziej precyzyjne sformutowanie, czyli wta-
$nie samobdjstwo wspomagane (assistierter Suizid). W dalszej czesci raportu przypo-
mniano, ze juz w 2011 r. Komisja Bioetyczna opowiedziata si¢ za uzywaniem innych
terminow niz Sterbehilfe, ktory jest osobliwy z punktu widzenia jezyka niemieckiego,
niedostatecznie oddaje przypisywane mu znaczenie oraz stoi na przeszkodzie wolnej
od emocji rzeczowej debacie. W raporcie za neutralny z punktu widzenia prewencji
uznano termin Suizid, takze w jego wersji niemieckiej Selbsttotung®.

Drugim krokiem byto przedtozenie przez Rzad Federalny w dniu 23 pazdzier-
nika 2021 r. projektu w sprawie dyspozycji dotyczacej $mierci oraz rozszerzenia
finansowania $wiadczen hospicyjnych i paliatywnych?. Pakiet rzadowy obejmowat
nowg ustawe oraz zmiany w dwoch ustawach juz obowigzujacych. Ustawa ramo-
wa?® zostala ostatecznie uchwalona 22 grudnia 2021 r. i opublikowana w ostatnim

22 Wyrok VfGH, nb 98-100 i 102.

2 Schlussbericht des Dialogforums Sterbehilfe, Wien 2021, s. 5 i 34. Tekst raportu w jezyku niemie-
ckim dostepny pod adresem: https://www.bmj.gv.at/service/publikationen/Dialogforum-Sterbehilfe.html
(dostep: 13.05.2022).

2+ Tekst projektu w jezyku niemieckim pod adresem: https:/www.bmj.gv.at/ministerium/gesetze-
sentwuerfe/entw%C3%BCrfe-21/Bundesgesetz-%C3%BCber-die-Errichtung-von-Sterbeverf%C3%BC-
gungen-(Sterbeverf%C3%BCgungsgesetz-%E2%80%93-StV{G).html (dostep: 13.05. 2022).

2 Bundesgesetz, mit dem ein Sterbeverfligungsgesetz erlassen wird sowie das Suchtmittelgesetz und
das Strafgesetzbuch gedndert warden (BGBI. I Nr. 242/2021).
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mozliwym terminie, tj. 31 grudnia 2021 r. Z punktu widzenia tematyki niniejszego
artykutu do najwazniejszych zmian nalezy zaliczy¢ nowelizacje § 78 StGB, ktorego
tytut zmieniono z Mitwirkung am Selbstmord na Mitwirkung an der Selbsttétung
i ustepowi pierwszemu nadano nastepujace brzmienie: ,,Kto naktania inng osobe
do samobojstwa, podlega karze pozbawienia wolnosci od szesciu miesigcy do lat
pieciu”. Ponadto, dodano ustep drugi w brzmieniu: ,,Tej samej karze podlega, kto
1. osobie niepetnoletniej, 2. osobie z niegodziwej pobudki, 3. osobie, ktora nie cier-
pi na chorob¢ w rozumieniu § 6 ust. 3 ustawy w sprawie dyspozycji dotyczacej
$mierci (Sterbeverfiigungsgesetz — StVfG)*® lub ktéra nie otrzymata informacji od
lekarza stosowanie do § 7 StVfG, udziela fizycznej pomocy w popetnieniu samo-
bojstwa”. Powotana StVfG reguluje przestanki i skuteczno$¢ dyspozycji dotyczacej
$mierci jako dowodu trwatej, wolnej 1 podjetej w ramach samostanowienia decyzji
(§ 1 ust. 1), a doktadnie takie zagadnienia, jak: dobrowolno$¢ wspoétdziatania (brak
obowigzku udzielenia pomocy) i zakaz krzywdzacego traktowania z powodu udzie-
lenia pomocy lub odmowy udzielenia pomocy, definicje poje¢ z centralnym poje-
ciem osoby chcacej umrze¢ (sterbewillige Person), dyspozycja dotyczaca $mierci
(w zakresie tresci, przestanek, informacji, sposobu sporzadzenia, dokumentacji i re-
jestru oraz nieskutecznos$ci 1 mozliwo$ci odwotania), preparat, zakaz reklamy i za-
kaz czerpania korzys$ci ekonomicznych oraz zwigzane z naruszeniem tych zakazow
administracyjne kary finansowe. I wreszcie, w ustawie o srodkach powodujgcych
uzaleznienie (Suchtmittelgesetz)*’ wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym apteki
moga wydawac preparaty stosownie do § 3 pkt 91 § 11 StVfG.

Zgodnie z catkowicie nowymi w austriackim systemie prawnym przepisami, dys-
pozycja dotyczaca Smierci wyraza decyzj¢ osoby chcacej umrzec o samodzielnym za-
konczeniu swojego zycia. Dyspozycja musi rowniez zawiera¢ wyrazne o$wiadczenie,
ze decyzja ta zostata podjeta swobodnie 1 w ramach samostanowienia po uzyskaniu
wyczerpujacych informacji (§ 5 ust. 1 StVfG). Osoba chcagca umrze¢ musi by¢ za-
rowno w momencie udzielania jej informacji, jak rowniez w momencie sporzadzania
dyspozycji dotyczacej $mierci petnoletnia i zdolna do podejmowania decyzji, przy
czym zdolnos$¢ do podejmowania decyzji nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci (§ 6
ust. 1 StVfG). Decyzja osoby chcacej umrze¢ o zakonczeniu zycia musi zosta¢ podjeta
swobodnie i w ramach samostanowienia, w szczegdlnosci musi by¢ wolna od bledu,
podstepu, oszustwa, fizycznego lub psychicznego przymusu oraz wptywu osob trze-
cich (§ 6 ust. 2 StVfG). Dyspozycje dotyczaca $mierci moze sporzadzi¢ wylgcznie
osoba, ktéra cierpi na nieuleczalna, prowadzacg do $mierci chorobe lub na ciezka,
przewlekta chorobe z utrzymujacymi si¢ symptomami, ktorych skutki trwale ujemnie
oddziatuja na dana osob¢ w zakresie wszystkich aspektow jej zycia, przy czym cho-
roba niesie z sobg stan cierpienia niedajgcy si¢ w przypadku danej osoby odwroci¢
w inny sposob (§ 6 ust. 3 StVfG). Sporzadzenie dyspozycji dotyczacej $mierci musza
poprzedzi¢ informacje udzielone przez dwoch lekarzy, z ktorych jeden posiada kwali-

26 Bundesgesetz tiber die Errichtung von Sterbeverfiigungen (BGBI. T Nr 242/2021).
27 Bundesgesetz iber Suchtgifte, psychotrope Stoffe und Drogenausgangsstoffe (BGBI. I Nr 112/1997).
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fikacje z zakresu medycyny paliatywnej i ktorzy niezaleznie od siebie potwierdza, ze
osoba chcgca umrzed jest zdolna do podjecia decyzji oraz wyrazita swobodng i opartg
na samostanowieniu decyzj¢ w rozumieniu § 6 ust. 2 StVfG (§ 7 ust. 1 StVfG). Infor-
macje muszg zawiera¢ co najmniej nastgpujgce tresci: mozliwe w danym przypadku
alternatywy leczenia lub dziatania, w szczego6lno$ci zapewnienie opieki hospicyjnej
i wdrozenie $rodkoéw z zakresu medycyny paliatywnej oraz wskazowki dotyczace
sporzadzenia dyspozycji pacjenta lub innych instrumentéw zabezpieczenia prawne-
g0, jak w szczegolnosci pelnomocnictwo zabezpieczajace (Vorsorgevollmacht) i dia-
log zabezpieczajacy (Vorsorgedialog), dawkowanie preparatu i niezbedne dla tole-
rancji preparatu leki towarzyszace, sposob przyjmowania preparatu, skutki i mozliwe
powiktania przy przyjmowaniu preparatu, mozliwo$¢ odrzucenia w drodze dyspozy-
cji pacjenta leczenia ratujacego zycie, wskazowki co do konkretnych ofert rozmowy
psychoterapeutycznej oraz porady dotyczacej zapobiegania samobdjstwom, a takze
wszelkich innych ofert poradnictwa, ktore mogg by¢ przydatne w danym przypadku
(§ 7 ust. 2 StVfG). Dyspozycja dotyczaca Smierci moze zostac skutecznie sporzgdzona
po uplywie co najmniej 12 tygodni od pierwszego udzielenia informacji w rozumieniu
§ 7 StVfG. Jezeli lekarz potwierdzi, ze osoba chcgca umrze¢ cierpi na nieuleczalna,
prowadzacg do $mierci chorobe i znalazta si¢ w terminalnej fazie, sporzadzenie takiej
dyspozycji jest dopuszczalne po uptywie dwdch tygodni (§ 8 ust. 1 zdanie pierwsze
i drugie StVfG). Dyspozycje dotyczaca Smierci sporzadza si¢ pisemnie przed doku-
mentujgcg osobg (notariusz lub znajacy prawo pracownik urzedu rzecznika pacjen-
tow), ktora poucza o aspektach prawnych czynnosci (§ 8 ust. 2 StVfG).

KONKLUZJE

Samobojstwo wspomagane w wielu krajowych ustawodawstwach wcigz nie jest
wyraznie uregulowane i droge ku jego legalizacji otwierajg orzeczenia sgdowe, od-
zwierciedlajace dominujace poglady doktryny na ten temat (por. Weiffen, Heinrichs,
Rose i in. 2020). Tak sie¢ stato rowniez w przypadku Austrii, a kilka miesigcy wczes-
niej — w Niemczech?, gdzie jednak, jak dotad, na udalo si¢ wypracowaé nowe;j re-
gulacji ustawowej. Dzigki wyrokowi VfGH i skrupulatnie wdrazajacym go nowym
przepisom ustawowym, Austria dolgczyta do grona panstw, w ktorych wspomaga-
ne samobojstwo jest wprost dopuszczone albo nie jest zakazane, czy to na gruncie
obowigzujacego ustawodawstwa, czy to w zwigzku z orzecznictwem sagdowym. Sg
to nastepujace panstwa: Szwajcaria (1942 r.), Kolumbia (1997 r.), USA (1997 r. —
Oregon), Niderlandy (2001 r.), Belgia (2002 r.), Luksemburg (2009 r.), Kanada
(2015 1.), Australia (2019 r. — Victoria), Wtochy (2019 r.), Niemcy (2020 r.), Hisz-

2 Zob. wyrok Federalnego Sadu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht — BverfG) z dnia
26 lutego 2022 r. — tekst wyroku w jezyku niemieckim dostgpny na stronie BVerfG pod adresem: https://
www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2020/02/rs20200226 _2bvr234715.
html (dostgp: 31 stycznia 2022).
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pania (2021 r.), Nowa Zelandia (2021 r.)* (por. Michatek-Janiczek 2010: 35). Jak
widaé, grupa panstw, w ktorych samobojstwo wspomagane jest uznawane za legalne,
nie jest liczna. W zwiazku z tym nalezy zgodzi¢ si¢ z Austriackim Towarzystwem na
rzecz Humanitarnego Kresu Zycia (Die Osterreichische Gesellschaft fiir ein humanes
Lebensende — OGHL), ze wyrok VfGH byt historycznym przelomem nad Dunajem®.
W jego wyniku, od poczatku 2022 r. w Austrii sg ustawowo dopuszczone nie tylko
bierna i posrednia pomoc w $mierci, lecz takze samobdjstwo wspomagane, co nalezy
rzeczywiscie uznaé za istotng zmian¢ normatywng w porzadku prawnym tego pan-
stwa. Nadal pozostaje natomiast zakazana czynna pomoc w $mierci.

Odnoszac si¢ do ustawy w sprawie dyspozycji dotyczacej $mierci, nalezy pod-
kresli¢, ze na aprobate zasluguje prosta i neutralna terminologia wybrana przez jej
tworcow, ktorzy postuzyli si¢ pojeciem osoby chcacej umrzec, a nie np. osoby chcacej
popetni¢ samobojstwo. Powyzej zostaly przedstawione tylko wybrane przepisy tej
ustawy, lecz na ich przyktadzie wida¢, ze funkcja ochronna nowej regulacji zostata
osiagnigta poprzez liczne zabezpieczenia praw i interesOw osob chcacych umrzed.
Jednoczesnie jest to regulacja krotka (15 paragraféw), napisana prostym jezykiem
i fatwa w stosowaniu, a zatem nie tworzy barier prawnych ani po stronie 0sob chca-
cych umrze¢, ani po stronie 0sdb gotowych nie$¢ pomoc w tym zakresie. Nie tworzy
ich takze dla tych, ktorzy nie chcg takiej pomocy udziela¢. Rowniez pod wzgledem
materialnym jest wigc neutralna z punktu widzenia réznych motywacji i postaw pod-
miotdw prawa. Nowa regulacja oddaje zatem znakomicie ducha lezacego u jej pod-
staw wyroku VfGH, ktory w centrum swych rozwazan postawit prawo podstawowe
jednostki do samostanowienia, lecz jednocze$nie wskazal na potrzebe wprowadzenia
zabezpieczen prawnych, ktore zapobiegalyby naduzywaniu tego prawa. Najwazniej-
sza konsekwencja tych rozwazan jest jednak uznanie, ze prawo jednostki do samo-
stanowienia zawiera w sobie prawo do godnej $mierci, ktorej forma jest takze samo-
bojstwo dokonane z pomoca 0sob trzecich. Jak bowiem stusznie zauwazyt Ulrich
H. J. Kortner w konteksScie wyroku VfGH, kluczowg obecnie kwestig jest to, co ludzie
rozumieja przez poj¢cie dobrej $mierci (Kortner 2021: 4). W austriackim systemie
prawnym nastgpita zatem zmiana o fundamentalnym znaczeniu z punktu widzenia
najistotniejszych praw podstawowych jednostki (prawa do zycia, prawa do zycia pry-
watnego 1 prawa do réwnego traktowania), w szczeg6lnosci prawa do samostano-
wienia, gdyz poszerzeniu ulegt ich zakres przedmiotowy (por. Wimmer, Kepler: 35).
W ten sposéb panstwo wzmocnito suwerennos¢ jednostki, w szczegolnosci jednostki
bedacej pacjentem, we wcigz rzadko spotykanym na §wiecie stopniu.

2 Warum wurde das Verbot der Beihilfe zum Suizid vom VIGH aufgehoben und wie ist Sterbehilfe
in ausgewdhlten Staaten geregelt?, https://fachinfos.parlament.gv.at/politikfelder/arbeit-soziales/warum-
wurde-das-verbot-der-beihilfe-zum-suizid-vom-vfgh-aufgehoben-und-wie-ist-sterbehilfe-in-ausgewachl-
ten-staaten-geregelt (dostep: 31 stycznia 2022); Physician-assisted dying legislation around the word,
https://www.bma.org.uk/media/4402/bma-where-is-pad-permitted-internationally-aug-2021.pdf (dostep:
31 stycznia 2022).

% Verfassungsgerichtshof. Weg fiir Sterbehilfe in Osterreich frei, https://www.zdf.de/nachrichten/
politik/oesterreich-sterbehilfe-verfassungsgerichtshof-100.html (dostgp: 31 stycznia 2022).
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Na marginesie niniejszych rozwazan warto zauwazy¢, ze polski ustawodawca
w drodze art. 151 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny?! dokonat pena-
lizacji samobéjstwa wspomaganego (por. Gateska-Sliwka, Sliwka 2009: 20), zwane-
go w Polsce najczesciej pomocg do samobdjstwa (Budyn-Kulik 2021). Z tatwosScia
mozna dostrzec, ze art. 151 k.k. ma podobng konstrukcje, jak § 78 StGB w brzmieniu
ocenianym przez VfGH, polska regulacja brzmi bowiem nastgpujaco: ,,Kto namowsg
lub przez udzielenie pomocy doprowadza czlowieka do targnigcia si¢ na wlasne zy-
cie, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5. W Polsce argumen-
tuje si¢ jednak, ze z konstytucyjnego i ustawowego obowigzku zapewnienia prawnej
ochrony zycia i zdrowia wszystkim obywatelom wynika zakaz wspomaganego samo-
bojstwa (Pacian 2016: 19). W tym konteks$cie, nawet w sytuacji braku akceptacji dla
stanowiska austriackiej doktryny i judykatury, odzwierciedlonego w ustawodawstwie
obecnie obowigzujacym nad Dunajem, przyjety tam sposob interpretacji praw podsta-
wowych jednostki, w szczegdlnosci jej prawa do samostanowienia, w odniesieniu do
samobdjstwa wspomaganego zastuguje na uwage rowniez nad Wisla.
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ABSTRACT

In the Republic of Austria, until the end of 2021, supporting an individual in his or her suicide
was punishable by the law which reads as follows: ,, Whoever incites or assists another person to
commit suicide shall be liable to imprisonment for a term of between six months and five years”. The
Constitutional Tribunal (Verfassungsgerichtshof - VfGH), in a court ruling of 11 December 2020,
lifted the prohibition of assisting in suicide, with effect from 1 January 2022. At the same time, VfGH
called on the legislator to adopt abuse prevention measures. The executive and legislative bodies
responded to the VGH'S call and as a result changed the law in Austria with regard to assisted
suicide in early 2022 in a way that corresponds to the interpretation of constitutional regulations by
the VfGH. The aim of the paper is to analyse and assess the scope and significance of the normative
change in the Austrian legal system initiated by the VfGH ruling.

In the course of the undertaken research, the hypothesis was verified that on January 1, 2022,
there was a change in the Austrian legal system of fundamental significance in terms of the most
important fundamental rights of an individual, in particular his/her right to self-determination.

The research was conducted primarily with the use of the dogmatic-legal method.
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TURECKA DYPLOMACJA RELIGIJNA W AUSTRII

WPROWADZENIE

System westfalski ograniczat relacje panstwo-religia do sfery prywatnej, starajac
si¢ usungc¢ religi¢ ze sfery publicznej, co wigzalo si¢ z rosngcym znaczeniem rozumu
i przekonaniem, ze religia nie ma wptywu na inne elementy ludzkiego zycia. Jednak
wraz z upadkiem zelaznej kurtyny stosunek do religii zaczat si¢ zmieniaé. Uczestnicy
stosunkow migdzynarodowych w ciggu ostatnich dwoch dekad zaczeli poszukiwaé
nowych strategii zwickszania swoich wptywow. W §wietle tych zmian rozpoczeto
badania nad tym, jak religia wplywa na rozwoj panstwa i jak skutecznie wykorzysty-
wac ja w polityce zagranicznej. Takim instrumentem stata si¢ ,,dyplomacja religijna”,
nalezaca do kategorii dyplomacji publicznej, definiowanej przez Beate Ociepke ,,jako
dialogowa form¢ miedzynarodowego komunikowania politycznego, ktére poprzez
budowanie wzajemnie korzystnych relacji z partnerami za granicg, utatwia realizacje
celow panstwa srodowisku miedzynarodowym” (Ociepka 2011: 288).

OczywiScie zagadnienie ,,dyplomacji religijnej” jako odrebnej kategorii dyplo-
macji publicznej nie jest nowym problemem badawczym, jednak wydaje si¢ by¢
czgsto pomijane w polskiej sferze naukowej. Autor postrzega ,,dyplomacje religijng”
jako dzialanie podejmowane przez uczestnika stosunkéw migdzynarodowych w celu
wykorzystania religii do promowania korzystnego wizerunku na arenie migdzynaro-
dowej. W efekcie zajmuje si¢ ona promowaniem dyskursu (migdzy)religijnego wsrod
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, takich jak panstwa narodowe i ich spo-
leczenstwa (Fraszka 2021: 559). Z kolei Marcin Rzepka utozsamia ja z ,,umiejgtno-
$cig wykorzystywania religii do osiggania okre§lonych celow, takich jak promocja
(...) na arenie mi¢dzynarodowej, systematyczne budowanie wizerunku kraju koncy-
liacyjnego, a nade wszystko zdolnego prowadzi¢ dialog” (Rzepka 2019: 201).

Alicja Curanovi¢ definiuje ja jako dziatalno$¢ panstwa polegajaca na wykorzysta-
niu czynnika religijnego w polityce zagranicznej, czyli ogétu mechanizméw wspot-
pracy panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi w realizacji pragmatycznie pojetego
interesu narodowego, wykorzystanie migdzynarodowej aktywno$ci instytucji religij-
nych, idei i symboli religijnych odpowiednio zinterpretowanych do biezacych celow
politycznych (Curanovi¢ 2012: 7).
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Abid Rohman wskazuje ponadto, ze podstawowym celem ,,dyplomacji religijnej”
jest wspotdziatanie rzadu, sektora prywatnego, organizacji religijnych lub szerszej
spotecznoséci w dazeniu do osiagnigcia harmonii religijnej lub rozwiazywania kon-
fliktow na tle religijnym (Rohman 2019: 5-6). ,,Dyplomacja religijna” moze zostaé
wzmocniona poprzez zacie$nienie wspotpracy w réznych dziedzinach, zwlaszcza
w dziedzinie kultury spotecznej i edukacji (tamze: 13). Przedstawione definicje wska-
zuja réwniez, ze ,,dyplomacja religijna” nie skupia si¢ tylko na sferze sacrum, ale
takze moze obejmowac roézne zdarzenia niepodlegajace sferze duchowej (wydarzenia
kulturalne, programy edukacyjne, efc.).

Pod przywodztwem tureckiego prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana, ktérego
partia Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (4dalet ve Kalkinma Partisi, AKP) opiera si¢
na tradycjach islamskich, religia stata si¢ waznym narzedziem w tureckiej polityce
zagranicznej. Turcja, w ramach jej realizacji, buduje meczety, finansuje edukacje reli-
gijng, promuje histori¢ Imperium Osmanskiego i rozpowszechnia swoj wlasny islam-
ski styl przywddztwa od Ameryki Lacinskiej po Afryke Subsaharyjskg (Ozkan 2014:
225). W zwigzku z powyzszym promowanie tureckiego modelu islamu, ktory jest
przedstawiany jako umiarkowana wersja islamu, mogaca wspoétistnie¢ z nowoczesno-
$cig i wielokulturowoscia, stato si¢ gldwnym aspektem tureckiej dyplomacji religijnej
(Tobak 2017: 94). Dzigki temu ,,dyplomacja religijna” stata si¢ waznym narzedziem
soft power w umacnianiu migdzynarodowej pozycji Turcji.

Aktywno$¢ polityczno-religijna Turcji w Austrii, ktéra stanowi problem badaw-
czy niniejszego artykutu, zostata zanalizowana przez pryzmat ,,dyplomacji religij-
nej”, ktora wydaje sie¢ czym$ wigcej niz probg wiadz panstwowych wykorzystania
czynnika religijnego do promowania pozycji kraju na arenie mi¢dzynarodowej po-
przez wplywanie i ksztattowanie preferencji spoleczenstw innych panstw. Celem
tego artykutu jest przedstawienie ,,dyplomacji religijnej” jako narzedzia polityki
zagranicznej Turcji w dobie rzadow 4AKP. Mozna postawi¢ teze¢, ze okres rzadow
R. T. Erdogana i AKP charakteryzuje zwigkszone zaangazowanie rzadu w kwe-
stie promocji tureckiego modelu islamu. Promocja tureckiego islamu miata sta¢
si¢ istotnym aspektem tureckiej dyplomacji religijnej wérdd Austriakow, zwlaszcza
tych o tureckim pochodzeniu, poniewaz dla nich stanowi on podstawe wielokul-
turowego zycia w $wiecie niemieckojezycznym. Jednakze adekwatne wydaje si¢
stwierdzenie, ze turecka dyplomacje religijng jako instrument wykorzystania reli-
gii do promowania kraju wsrdd rdzennych Austriakow nalezy uzna¢ za nieskutecz-
ng. Brak efektywnos$ci na tym polu spowodowat, ze turecka dyplomacja religijna
w Austrii skupila si¢ na aktywizacji tureckiej diaspory w Austrii oraz ksztaltowaniu
w niej tureckiej tozsamosci.

Wydaje sie, ze czynnik religijny ksztattuje obecng polityke Turcji w Europie,
z drugiej strony jednak dziatanie na tym obszarze mozna jednocze$nie ujmowac jako
probe mieszania si¢ w sprawy wewnetrzne innego panstwa — jak to w dalszej czesci
tekstu zostanie przedstawione na przyktadzie Austrii. Imamowie, kaznodzieje i na-
uczyciele Koranu wysytani z Turcji do Austrii to urzgdnicy panstwowi zatrudnieni
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przez Prezydium ds. Religii', agencj¢ panstwowa zalozong w 1924 r. Z tego wzgledu
stan tureckiej dyplomacji religijnej w Austrii jest przeanalizowany na podstawie dzia-
falnos$ci polityczno-religijnej austriackiego oddziatu tej agencji.

Diyanet to instytucja panstwowa, ktora zgodnie z tureckg konstytucja ,,stano-
wi cz¢$¢ administracji ogolnej, wypelnia obowiazki okreslone w odrgbnej ustawie,
dotrzymujgc wierno$ci zasadzie laickos$ci, zachowujac dystans wobec wszystkich
politycznych pogladéw i opinii oraz majac na celu narodowa solidarno$¢ i jedno$¢”
(Konstytucja Republiki Tureckiej 2017). Na mocy tego przepisu Diyanet zostat po-
wotany do nadzorowania religii, ale za rzadéw AKP przyjat nowa rolg, ktora wigze
si¢ z ambicjami tej partii, by uczyni¢ z Turcji lidera wérdd panstw muzutmanskich
na Bliskim Wschodzie oraz gwaranta stabilnosci i bezpieczenstwa w tym regionie
(Smolen 2011: 85), a takze zredefiniowac pozycje Turcji na arenie migdzynarodowe;.
W zwiazku z tym instytucja ta odpowiada za promowanie tureckiej kultury i jezyka
poprzez programy edukacji religijnej, niwelujac podzialy migdzy islamem sunnickim
a tureckim nacjonalizmem (Tabak 2017: 89-90).

ISLAM W AUSTRII

Rozw¢j imperium Habsburgdéw oraz osiedlanie si¢ pracownikow goscinnych
(gastarbeiterow) w Austrii w latach 60. 1 70. XX w. to wazne czynniki w historii islamu
w Austrii. Od tego czasu islam austriacki podzielit si¢ na dwa odrebne nurty: bos$niacki
1 turecki (Kolb 2020: 373). Konstytucja z 1867 r. chronita wolnos¢ religijng w catym
Cesarstwie, pozwalajagc muzutmanom na budowanie meczetéow i praktykowanie swojej
wiary (Sezgin 2019: 873). Ustawa o uznaniu religii z 1874 r. ustanowita ramy prawne
dla grup chrzescijanskich i niechrzesécijanskich, w tym muzutmanow, do uznania ich za
organizacje religijne. Przyznawata muzulmanom dodatkowe prawa i przywileje, takie
jak prawo do samoorganizacji i administrowania swoimi spoteczno$ciami za posrednic-
twem gmin, a takze mozliwo$¢ zaktadania funduszy islamskich (tamze: 874).

Po podboju Boéni i Hercegowiny przez monarchi¢ habsburskg w 1878 r. znaczna
liczba muzulmandéw zostata zmuszona do zycia pod panowaniem austriackim (Kolb
2020: 373). Wraz z formalnym uznaniem islamu w 1912 r. sytuacja prawna muzut-
mandéw w Austro-Wegrzech zaczeta si¢ r6zni¢ od sytuacji muzulmandéw w innych
panstwach europejskich (Rayachi 2018: 581-582). Traktat z Saint-Germain-en-Laye,
podpisany w 1919 r., uznat te prawa i przywileje, gwarantujac bezpieczenstwo mniej-
szos$ci w Cesarstwie Austro-Wegierskim i potwierdzajac zdolnos¢ kazdego obywate-

' W polskiej literaturze mozna spotka¢ sie z kilkoma przektadami nazwy tej instytucji. Sg to: Pre-
zydium do Spraw Religijnych (A. Szymanski, K. Kos$cielniak), Urzad do Spraw Religii (K. Wasilewski,
M. Matusiak), Kierownictwo do Spraw Religii (J. Reychman), Dyrekcja Spraw Religijnych (J. Kapton-
ska), Dyrektoriat do Spraw Religijnych (J. Niemiec). Autor postanowil w dalszej czgsci pracy uzywac
okres$lenia Diyanet.
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la, niezaleznie od religii i rasy, do zajmowania znaczgcych stanowisk panstwowych
(Sezgin 2019: 874).

Islam w Austrii do$¢ wcezesnie uzyskal status wspdlnoty religijnej, zgodnie z mig-
dzynarodowymi standardami. Muzutmanie w Austrii otrzymali zasadniczo takie same
prawa jak czlonkowie innych wspolnot religijnych na mocy ustawy o islamie (/s-
lamgesetz). Ustawodawstwo skutecznie zagwarantowato prawo do publicznego prak-
tykowania islamu, swobodnego zarzadzania wewngtrznymi sprawami religijnymi
oraz zaktadania organizacji religijnych, edukacyjnych i spotecznych, fundacji i finan-
sow (Fiirlinger 2010: 186).

W potowie lat 60. wspdlnoty te zaczely naciskaé na rzad, aby ustawy cesarskie
z 1874 1 1912 r., ktore dotyczyly kwestii islamu, zostaty uznane za obowigzujace.
W 1979 r. uznano jedynie szkot¢ hanafickg. W nastgpnym roku wszystkie szkoty pra-
wa islamskiego zostaty uznane w wyniku orzeczenia austriackiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktory wskazat te ograniczenia za niesprawiedliwe (Marechal, Allievi,
Dassetto i in. 2003: 165). Mimo to w 2008 r. Austria stata si¢ pierwszym krajem, ktory
uchwalit specjalng ustawe zakazujacg budowy minaretéw w Karyntii 1 Vorarlbergu
(Allievi 2010: 33-34).

Wedlug danych Austriackiej Akademii Nauk islam stat si¢ najwickszg religiag mniej-
szo$ciowag w kraju — w 2016 r. wyznawato go 8% ludnosci. Wigkszo$¢ muzulmandéw
w Austrii wyznaje islam sunnicki. Blisko 8% mieszkancéw Wiednia, glownie Turkoéw
i Bo$niakow, ale takze Afganczykow, Kurdow, Czeczenow, Iranczykow, Arabow i Paki-
stanczykow, wyznaje islam. Wigkszo$¢ muzutmanow przybyta do Austrii jako pracow-
nicy goscinni z Turcji i Jugostawii w latach 60. XX w. (Lamrani 2019: 82). W zwiazku
z tym ,,wszyscy muzulmanie, ktorzy zyja obecnie na terenie Austrii, sg ludnoscig na-
ptywowa, z wyjatkiem konwertytow, ktorych liczba jest trudna do oszacowania; dane
zrdznych zrodel wahaja si¢ miedzy 500 osobami a 2 tys. 0sob” (Nalborczyk 2003: 291).

W ostatnich dziesigcioleciach liczba muzutmandéw w Austrii znacznie wzrosta,
podobnie jak dysproporcje miedzy nimi. Wedhug szacunkéw z 2017 r. w kraju mia-
loby mieszka¢ 700 tys. muzutmanow. Okoto potowa austriackich muzutmanéw to
obywatele Austrii. Wigkszo$¢ z nich ma korzenie tureckie. Drugg co do wielkos$ci
grupe demograficzng stanowiag osoby pochodzenia bo$niackiego. Muzutmanie szy-
iccy 1 Arabowie stanowig najmniejsza cze$¢ spotecznosci muzutmanskiej w Austrii
(Kolb 2020: 373).

TURCY W AUSTRII

Na austriackg spotecznos¢ turecka sktadajg si¢ etniczni Turcy, ktorzy wyemigro-
wali z Turcji, oraz ich potomkowie urodzeni w Austrii, a takze etniczne grupy tureckie
z Batkanow, zwlaszcza z Bulgarii, Grecji i Rumunii, oraz z Lewantu — Cypru i Syrii.
Imigranci tureccy przybyli do Austrii na poczatku lat 60. ubiegtego wieku jako ro-
botnicy zatrudniani bezposrednio przez pracodawcow i producentow, jeszcze przed
podpisaniem oficjalnej umowy rekrutacyjnej. Indywidualne kontrakty przewidywaty
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czasowg migracje z Turcji do Austrii, a po ich wygasnieciu pracownicy musieli wro-
ci¢ do kraju pochodzenia. Josef Klaus, 6wczesny szef austriackiego rzadu federalne-
g0, postanowil zatrudni¢ tureckich pracownikéw zagranicznych. W tym celu 15 maja
1964 r. Turcja i Austria zawarly umowe dwustronng. Mimo ze Austria i wigkszo$¢
gastarbeitero6w nie miata takiego zamiaru, wielu z nich pozostato w Austrii i zatozylo
tam rodziny (Aslan, Heinrich 2010: 29-30).

Migracja z Turcji do Austrii zaczeta odgrywac istotng role dopiero na poczat-
ku lat 70. ubiegtego wieku, kiedy to liczba pracownikéw przybywajacych do Austrii
osiagneta szczytowy poziom ponad 10 tysiecy. Wedtug spisu powszechnego z 1971 1.
w Austrii mieszkato okoto 16 tys. Turkow, co stanowito okoto 8% calej populacji mi-
grantow. Mimo Ze oficjalna rekrutacja zostata wstrzymana w 1973 r., liczba tureckich
imigrantow nadal rosta dzigki tgczeniu rodzin, co miato znaczacy wpltyw na decyzje
o osiedleniu si¢ w Austrii. W zwigzku z tym w 1975 r. uchwalono ustawe regulujaca
zatrudnianie imigrantéw. Na mocy tej ustawy zachg¢cano réwniez migrantow do po-
wrotu do ojczyzny, stosujac czynniki finansowe. Niemniej jednak w polowie lat 80.
kwitngca gospodarka austriacka potrzebowata dodatkowych pracownikow, w zwigz-
ku z czym wzr6st popyt na tureckich pracownikdéw goscinnych. W zwigzku z tym
przepisy majace na celu utrzymanie cudzoziemcow poza granicami Austrii i ograni-
czenie imigracji, takie jak ustawa o zatrudnieniu cudzoziemcow, ktora sformalizowa-
fa preferencyjne traktowanie Austriakow na rynku pracy, posrednio przyczynily sie
do osiedlenia si¢ wczesniej mobilnej sity roboczej. Do konca lat 80. XX w. tureccy
imigranci mogli wjezdza¢ do Austrii na podstawie wizy turystycznej (Sievers, Atag,
Schnell 2014: 265).

Wykres 1

Liczba Turkéw mieszkajgcych w Austrii
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Opracowanie wlasne na podstawie: Statista 2022 oraz Sievers, Atag, Schnell 2014: 265.
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Turcy z Batkanow przybyli jako pracownicy goscinni w latach 60. i 70. ubieglego
wieku, nastepnie w poszukiwaniu pracy po upadku bloku wschodniego w 1989 r.,
a ostatnio po 2007 r. w zwigzku z przystgpieniem Rumunii i Butgarii do Unii Euro-
pejskiej, co dato im prawo do swobodnego przemieszczania si¢ jako obywatelom UE.
Jesli chodzi o imigracje Turkéw cypryjskich, zdecydowana wigkszo$¢ przybyta do
Austrii po 1974 r., czyli po rozpoczeciu konfliktu cypryjskiego. Kolejna fala zwig-
zana byla z przystapieniem Cypru do UE w 2004 r. Naptyw tureckich Syryjczykow
zwigzany jest z problemem migracyjnym w Europie w latach 2014-2019 oraz wojng
domowa w Syrii. Wedtug Ambasady Turcji w Wiedniu, w Austrii mieszka okoto 300
tys. Turkow (Minority Rights Group 2022). Dlatego oficjalne statystyki publikowane
przez panstwo austriackie, a wigc takze te przedstawione na wykresie, nie odzwiercie-
dlaja doktadnej liczby osob, ktore w petni lub czgsciowo identyfikujg si¢ jako Turcy.
Wigze si¢ to réwniez z faktem, ze mieszkancy Austrii nie mogg deklarowac swojego
pochodzenia etnicznego w oficjalnych spisach powszechnych.

INSTYTUCJONALIZACJA ISLAMU W AUSTRII

W 1979 r. panstwo austriackie uznato Islamska Wspdlnote Religijng w Austrii
(Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich, IGGiO) za oficjalng reprezentacje
spoteczno$ci muzutmanskiej. Przyznato to /GGiO specjalne przywileje korporacyj-
ne, w tym kontrole nad nauczaniem religii islamskiej w austriackich szkotach pu-
blicznych oraz mianowanie nauczycieli religii. /GGiO byla skierowana do wszyst-
kich muzulmanéw w Austrii, niezaleznie od ich pochodzenia. Rozpoczeta rowniez
wspotprace z wigkszoscig lokalnych i krajowych organizacji muzutmanskich (Sunier,
Landman 2015: 50).

W Austrii w ostatnich latach zauwazalny jest rowniez wzrost liczby oddziatow,
ale tylko cztery z nich to meczety z minaretami — sg one regularnie powodem emo-
cjonalnych dyskusji politycznych. Znajduja si¢ one w Telfs w Tyrolu, w Saalfelden
w Salzburgu, w Bad Voslau w Dolnej Austrii oraz w Wiedniu-Floridsdorfie. Ten ostat-
ni jest rowniez najwigkszym i najbardziej znanym meczetem w Austrii (Islamische
Glaubensgemeinschaft... 2017).

W momencie, kiedy Diyanet rozszerzyt swoja sie¢ na Europg, odmowil uznania
monopolu /GGiO, argumentujac, ze Turcy nie s3 dostatecznie reprezentowani w jej
organach. W rezultacie zaczal przekazywac swojg dziatalno$¢ polityczng i religijng za
posrednictwem Turecko-Islamskiej Unii na rzecz Kulturalnej i Spotecznej Wspotpra-
cy w Austrii (Avusturya Tiirk Islam Birligi, ATIB), ktorej zadaniem stato sie promo-
wanie tureckiego modelu islamu w panstwie austriackim. Wynika to z silnych wpty-
wow tureckich, m.in. dlatego, ze na czele zwigzku stoi attaché religijny ambasady
tureckiej (Kroissenbrunner 2003: 194).

ATIB to najwieksza austriacka organizacja islamska, ktéra zostala zatozona jako sto-
warzyszenie w 1990 r. W chwili powstania sktadata si¢ z 31 oddzialow; obecnie liczba
ta wzrosta do 69. W ostatnich latach ATIB zatozyta i prowadzita kilka muzutmanskich
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os$rodkow kulturalnych i religijnych z salami modlitwy, m.in. w Bregencji w Vorarlbergu
(2000), Schwaz w Tyrolu (2003), Lustenau w Vorarlbergu (2005), Hall w Tyrolu (2006),
w Wiedniu, 10. okreg (2007), Landecku w Tyrolu (2009), w Wiedniu, 21. okreg (2010)
oraz przez Federacj¢ Islamska w Linz w Gornej Austrii (2007) — wszystkie bez minaretu
(Firlinger 2010: 190). Wspolnoty te sa samowystarczalne finansowo i majg 0sobowos¢
prawna. Wigkszo$¢ z nich znajduje si¢ w Wiedniu i Vorarlbergu w zachodniej Austrii
(Firlinger 2015: 234). Austriacki oddzial Diyanet jest odpowiedzialny za 69 z 269 od-
dziatéw w catej Austrii (Sunier, Landman 2015: 50). ATIB byta najwieksza organizacja
muzutmanska spoza IGGiO do 2011 r., kiedy to formalnie stata sie jej cztonkiem.

Wykres 2

Liczba oddziatow i meczetow wedtug wybranych organizacji muzutmanskich (luty 2019)
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Zrodto: Statista 2019.

Oprécz ATIB do najwigkszych organizacji zrzeszajacych spoteczno$¢ pochodze-
nia tureckiego w Austrii nalezg Federacja Islamska (/F) oraz Zwiazek Islamskich
Centrow Kultury. Federacja Islamska jest austriackim oddziatem Milli Goriis, ktora
zostata zatozona w 1987 r. i shuzy przede wszystkim muzutmanom pochodzenia turec-
kiego oraz ich potomkom. Do tej organizacji nalezg meczety, domy modlitwy i kluby
w Wiedniu, Dolnej Austrii, Gornej Austrii i Salzburgu. Wedtug organizacji, /F jest
odpowiedzialna za 68 oddzialow. Z kolei Zwigzek Islamskich Centréw Kultury jest
organizacja suficka, ktora $wiadczy ustugi religijne w 57 oddziatach na terenie catej
Austrii (Mattes, Rosenberger 2015: 139).
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Wszystkie organizacje muzulmanskie w Austrii zajmujg si¢ organizacja festiwali
religijnych 1 imprez spotecznych. Przyktadem sg uroczystosci muzutmanskie i kolacje
wspolnotowe w czasie ramadanu. Dodatkowo organizowane sg uroczystosci z okazji
Maulid, $wigta narodzin proroka Mahometa, ktore obejmuja $piewanie piesni i recy-
tacj¢ poezji na czes¢ proroka oraz czytanie Koranu. Podczas ramadanu wielu muzut-
mandw przekazuje swoj zakat (darowizng) muzulmanom w mniej uprzywilejowanych
panstwach, co przyczynia si¢ do wzmocnienia wspolnoty — ummy (Oktem 2017: 54).
W przeciwienstwie do wigkszosci innych organizacji, organizacje tureckie sg hierar-
chiczne i rozprzestrzenily si¢ na terenie catego kraju (Mattes, Rosenberger 2015: 138).

DZIALALNOSC POLITYCZNO-RELIGIJNA ATIB PRZED 2015 R.

ATIB zostata pierwotnie zalozona w celu $wiadczenia ushug religijnych, aby znie-
checi¢ Turkéw mieszkajacych za granicg do wstepowania do organizacji islamskich,
ktore nie zgadzaja sie z pogladami religijnymi rzadu tureckiego. ATIB, jako organi-
zacja islamska o najwigkszej liczbie cztonkow w Austrii, po dojsciu do wladzy rza-
du AKP catkowicie zredefiniowata swoja polityke wobec spotecznosci muzutman-
skiej. W tym procesie Diyanet chetnie korzysta z infrastruktury stowarzyszen ATIB
w Austrii (Aslan 2018: 9-10). Oprocz dziatalnoéci religijnej, czyli oferowania ushug
za posrednictwem imamoéw przysytanych z Turcji, prowadzenia meczetow i domow
modlitwy, ATIB promuje festiwale folklorystyczne i inne dziatania zwigzane z turecka
obyczajowoscig (Mattes, Rosenberger 2015: 138).

Kolejng wazng dziatalnosciag stowarzyszenia jest fundusz repatriacyjny na rzecz
pochdéwku, w ktorym zarejestrowanych jest okoto 25 tys. rodzin muzutmanskich. To
cickawa kwestia, poniewaz w przypadku islamu ustuga ta wymaga rytualnej ablucji
zwlok zgodnie z plcia. Zakres tej ustugi obejmuje umycie zwlok zgodnie z islamskimi
obrzedami, owinigcie ich w catun oraz odprawienie modlitwy pogrzebowej, a takze
pochowek gtowa zwrdcona w kierunku Mekki. W Austrii jednak pochowek bez trum-
ny jest zabroniony, wigc muzutmanie sg chowani w trumnach wykonanych z drewna
iglastego (ATIB Union 2021a).

ATIB oferuje rowniez ushugi edukacyjne, zaréwno dla dzieci, jak i dla dorostych.
Dla najmtodszych organizowane sg kursy jezyka niemieckiego, korepetycje i pomoc
w odrabianiu lekcji. Dla dorostych organizowane sg rozne zajecia: malarstwa i grafi-
ki, orientacji zawodowej, czytania i pisania, retoryki, warto$ci i orientacji oraz kursy
jezykowe. Organizowane sg takze seminaria poswigcone tematyce ruchu drogowego,
zycia zawodowego, zdrowia i uzaleznien (ATIB Union 2021Db).

Diyanet promuje turecki model islamu, z jego rzekomymi cechami umiarkowania,
racjonalno$ci i1 sekularyzmu, jako przyktad lub inspiracje dla muzulmandéw na catym
$wiecie 1 w Europie. W rezultacie turecki model islamu jest promowany jako umiarko-
wany rodzaj islamu, ktory jest zgodny z nowoczesnoscig i wielokulturowoscig (Citak
2010: 620). Dla samych Turkoéw turecki model islamu ,,stal si¢ centralnym elementem
wielokulturowego zycia w $wiecie niemieckojezycznym” (Blaschke 1989: 7), a wladze
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w Ankarze uwazaja Diyanet za prawdziwego przedstawiciela narodu tureckiego, ktory
powinien stuzy¢ jako model instytucjonalny dla krajow europejskich, ktore cheg zinte-
growac islam z istniejagcymi krajowymi ramami religijnymi, zarowno pod wzglgdem
koncepcji religijnych, misji instytucjonalnych, jak i mozliwosci (Citak 2013: 177).

ATIB na swojej oficjalnej stronie internetowej zamiescil cztery zasady, kto-
rych musza przestrzega¢ wszystkie oddziaty. Zasadami przewodnimi ATIB sa
Konstytucja Austrii i prawa podstawowe, dlatego kieruje si¢ takimi warto§ciami
jak demokracja, wolno$¢ i rownoéé wszystkich ludzi. Ponadto AT/B uwaza si¢ za
organizacje obywatelska typu non-profit, ktora dziata na rzecz pluralistycznego
spoleczenistwa poprzez dziatalno$é spoteczna, kulturalng i religijng. Oddziaty ATIB
dziatajg na zasadzie dobrowolno$ci. Aby promowaé wigksza tolerancj¢ i wzajem-
ne zrozumienie, A7/B na pierwszym miejscu stawia zaangazowanie migdzywyzna-
niowe z innymi wspélnotami religijnymi. Aby do§wiadczac¢ i promowac¢ pokojowe
wspolistnienie, ATIB przywiazuje duza wage do wspdtpracy z austriackim i euro-
pejskim spoleczefistwem obywatelskim oraz organizacjami pozarzadowymi. ATIB
stara si¢ takze pomagac i wspiera¢ edukacje mtodych ludzi w dziedzinie spotecznej,
kulturalnej, sportowej i edukacyjnej, a takze tworzy¢ odpowiednie warunki i infra-
struktur¢ (ATIB Union 2021c).

Zgodnie z tymi zasadami, dziatalno$¢ ATIB powinna koncentrowaé si¢ wytgcznie
na organizowaniu religijnej, spotecznej i kulturalnej dziatalnosci stowarzyszonych
turecko-islamskich wspélnot meczetowych. Tymczasem rzad turecki udziela ATIB
wsparcia finansowego i organizacyjnego, zapewniajac kontynuacje jej dziatalnosci.
Z kolei przynaleznoéé ATIB do Diyanet przyczynita sie do postrzegania jej jako turec-
kiej instytucji rzgdowej (Citak 2013: 178). Pod wzgledem swojej wewngtrznej orga-
nizacji i celow ATIB jest tureckim podmiotem panstwowym, ktory funkcjonujac w au-
striackich ramach prawnych, jest zobowigzany wobec panstwa tureckiego i ludnosci
turecko-muzutmanskiej w Austrii (Fiirlinger 2015: 234).

Tabela 1

Spory zwigzane z oddziatami prowadzonymi przez ATIB

Lokalizacja Przyczyna sporu Formy sprzeciwu OZ?;;;.Z;w
Telfs * budowa minaretu przy meczecie * petycja przeciwko budowie minaretu, | Zgoda wladz
(Tyrol) Eylip Sultan pod ktora podpisato si¢ 2400 osob lokalnych
* wybudowanie mniejszego minaretu
spotkata si¢ z krytyka ze strony
muzutmanow
Reutte * przebudowa dawnego salonu samo- * protest mieszkancow Zgoda wladz
(Tyrol) chodowego w centrum religijno-kul- lokalnych
turalne, w ktérym miescitaby si¢ sala
modlitewna, biuro, sale seminaryjne
i mtodziezowe, sklep i dwa miesz-
kania
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Wieden- * plany rozbudowy centrum-modlitwy | ¢ petycja przeciwko projektowi, pod | Zgoda wladz
Brigittenau ktora podpisato si¢ 4 tys. 0osob lokalnych
(Dam- » opowiedzenie si¢ za przeniesieniem
mstrasse centrum i glosy przeciwko islamizacji
37, Austrii
20. dziel- e protest 700 osob przed osrodkiem
nica) ATIB pod hastem ,,Zadnego meczetu
w Brigittenau!” (13 wrze$nia 2007 r.)
» demonstracja przeciwko tureckie-
mu meczetowi w centrum Wiednia,
w ktorej wziglo udziat 700 oséb
(14 maja 2009 r.)
Spittal nad | ¢ przebudowa wnetrza budynku w celu | ¢ petycja przeciwko domowi modlitwy | Zgoda wtadz
Drau utworzenia matej sali modlitewnej, | « uchwata rady miasta przeciwko zmia- | lokalnych
(Karyntia) biura i mieszkania dla imama nie przeznaczenia budynku (ostatecz-
nie uchylona)
Mauthau-  zlozenie wniosku w sprawie zmiany | ¢ zebranie 2000 podpisoéw przeciwko | Brak zgody
sen-Albern przeznaczenia pomieszczen w celu |  projektowi wiadz lokal-
(Gorna utworzenia nowego osrodka z salg | * malowanie rasistowskich haset na | nych
Austria) modlitewng, pomieszczeniami do $cianach budynku
prowadzenia zaje¢ mtodziezowych
i sportowych oraz sklepem
Horbranz » wybor dzialki (ok. 960 m?) pod budo- | * teren przeznaczony pod dziatalno$¢ | Brak zgody
(Vorarl- we nowego osrodka gospodarcza — odrzucono wniosek | wiadz lokal-
berg) 0 zmiang przeznaczenia terenu nych
Nenzing « che¢ kupna od miasta dziatki pod bu- | ¢ petycja przeciwko budowie meczetu, | Rezygnacja
(Vorarl- dowe meczetu pod ktora podpisato si¢ 200 0sob z kupna
berg) dziatki
Bad Voslau | ¢ zlozenie w urzgdzie miasta wniosku | ¢ protesty przeciwko budowie Zgoda rzadu
(Dolna o budowe meczetu z dwoma mina- | ¢ petycja o nazwie ,,Centrum kultu- | federalnego
Austria) retami (15 m wysokos$ci), koputa | ry bez minaretow”, ktora do konca
(12,5 m wysokosci) i kilkoma maty- stycznia 2008 r. podpisato okoto
mi koputami, z salag modlitewna dla 300 os6b, a w lutym — 1470 0sob
130 0s6b (250 m2), herbaciarnia, re- | * zorganizowanie masowej akcji ma-
stauracja, biurami i dwiema salami ilingowej przeciwko projektowi bu-
lekcyjnymi dowy
* demonstracja przeciwko budowie
meczetu w centrum miasta pod ha-
stem ,,SOS Zachodzie”, gdzie wzigto
udziat 250 osob
Bludenz * projekt budowy meczetu z minaretem | ¢ podpalenie tureckiego konsulatu ge- | Zgoda wiadz
(Vorarl- neralnego w Bregencji, stolicy Vorarl- | lokalnych
berg) bergu

wystanie do burmistrza listow i e-ma-
ili z apelami przeciwko budowie me-
czetu

rozpoczgcie kampanii na rzecz zmia-
ny prawa budowlanego w celu unie-
mozliwienia budowy minaretow

Na podstawie: Fiirlinger 2010: 190-212.
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Realizacja tureckiej dyplomacji religijnej w Austrii przybiera rézne formy,
wérod ktorych najwazniejsza wydaje sie prowadzenie oddziatow ATIB, zwlaszcza
meczetow oraz domoéw modlitwy. O ile jednak austriaccy muzutmanie przyjmuja
to z zadowoleniem, o tyle wsrod miejscowej ludnosci budzi to wiele emocji i kon-
trowersji. Skutkowato to wieloma sporami zwigzanymi z meczetami i domami mo-
dlitwy prowadzonymi przez ATIB, w tym probach zablokowania ich przebudowy
badz funkcjonowania. W wiekszosci przypadkow po dlugich staraniach miejscowe
wiadze wyrazity zgode, a ATIB musiat i$¢ na duze ustgpstwa w kwestii ostatecznych
projektow.

DZIALALNOSC POLITYCZNO-RELIGIINA ATIB PO 2015 R.

Brak zrozumienia przez imamow spoteczenstwa austriackiego, a takze ich krot-
ki pobyt w Austrii i brak znajomosci jezyka niemieckiego uwaza si¢ za przyczyng
spotecznej izolacji 1 stabej integracji muzutmanow. Dlatego w lutym 2015 r. parla-
ment austriacki uchwalit nowa Islamgesetz, ktora czyni nielegalnym finansowanie
meczetow 1 wyplacanie pensji imamom z zagranicy (BGBI. I Nr. 39/2015). Imamowie
z ATIB na mocy nowych przepiséw nie maja juz prawa do pracy jako tureccy pracow-
nicy panstwowi w Austrii. Ponadto dziewigciu finansowanych z zagranicy imaméow
zostalo zmuszonych do opuszczenia Austrii (Oktem 2016: 53).

W ten sposob nowa ustawa islamska z 2015 r. powaznie zaszkodzita stosunkom
rzadu austriackiego z ATIB. Byla ona postrzegana jako akt wrogosci wobec rzadu tu-
reckiego, a Austri¢ oskarzono o islamofobi¢ (Aslan 2018: 6). Ustawa ta zabrania ima-
mom otrzymywania zewngtrznego finansowania, stawiajac pod znakiem zapytania
ich przyszto$¢ w ATIB. Najbardziej widoczng konsekwencja nowej ustawy o islamie
jest utrata §rodkow do zycia przez imaméw i pracownikow religijnych, ktorych pen-
sje byly wczesniej wspierane przez organizacje z panstw trzecich, gtownie z Turcji
(Oktem 2017: 46).

Jeden z elementow nowej Islamgesetz stanowi, ze lokalne grupy cztonkowskie
muzutmanskich organizacji parasolowych nie mogg powiela¢ wzajemnie swoich re-
gionow dzialalnoéci, co moze zagrozié¢ przetrwaniu A7IB, poniewaz przepisy nakazu-
ja rozwiazanie takich grup (Skowron-Nalborczyk 2016: 72). Z drugiej strony, zakaz
dotyczy islamskich zwigzkow wyznaniowych i ich wspdlnot, a nie stowarzyszen ta-
kich jak finansowane przez rzad turecki ATIB (Dautovic, Hafez 2019: 45-46). Co cie-
kawe, na nowego przewodniczacego /GGiO w czerwcu 2016 r. wybrano Turka Ibra-
hima Olguna, blisko zwigzanego z rzadem w Ankarze, a w grudniu 2018 r. zastapit go
Umit Vural — syryjski Kurd tureckiego pochodzenia, ktéry byt wielokrotnie oskarzany
przez swoich przeciwnikéw o bycie ,,marionetkg Ankary” i sprzyjanie AT/B w Radzie
Szury (Schurarat), najwyzszym organie /GGiO, ktéry m.in. wybiera przewodnicza-
cego organizacji (Muslims elected... 2021).

Obecnie ATIB ma silny wptyw na dzialalno$é¢ IGGiO w Austrii. Przyktadem tego
jest zorganizowanie przez stowarzyszenia ATIB zakrojonej na szerokg skale demon-
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stracji przeciwko deklaracji Austriackiej Rady Narodowej o ludobdjstwie Ormian
w 1915 1. (Aslan 2018: 6). Wptyw tureckiej dyplomacji religijnej w Austrii byt row-
niez widoczny podczas prorzagdowych protestow na austriackich ulicach popieraja-
cych tureckiego prezydenta Erdogana po probie puczu z lipca 2016 r. Zaalarmowato
to opini¢ publiczng, poniewaz pokazato wptyw dotychczasowych dziatan Ankary na
spotecznos¢ turecka w Austrii (Oktem 2016: 52-53).

Wiele kontrowersji wzbudzila rowniez instrumentalizacja meczetow i wykorzy-
stywanie ich do celow politycznych, aby ksztattowac¢ mtode pokolenie poprzez forme
tureckiego ,,wychowania patriotycznego”. Cwiczenia wojskowe i musztra dla dzieci,
rekonstrukcja bitwy o Gallipoli oraz przysi¢ganie na Koran i miecz, ze beda chro-
ni¢ Turcj¢ przed jej wrogami, to tylko kilka przykladow (Aslan 2018: 7). Dziatania
te stoja w opozycji do gtownych celow islamskiej edukacji religijnej w Austrii, do
ktérych nalezy zapewnienie dzieciom i mtodziezy prawdziwych i rzetelnych infor-
macji, a takze glebokiego zrozumienia witasnej wiary i duchowego ukierunkowania.
A w obliczu heterogenicznego $wiata, w ktorym dorastajg dzieci, kolejnym celem
jest ksztaltowanie wrazliwej 1 otwartej postawy wobec roznych kultur i przekonan
(Rayachi 2018: 582).

Austria byta jednym z pierwszych krajow europejskich, ktore podjety dziatania
majace na celu ograniczenie wpltywow tureckich na swoim terytorium. Od 2018 r.
na terytorium Austrii zakazane sg wszystkie tureckie kampanie wyborcze. Byla to
reakcja na przyznanie przez Ankare w 2012 r. biernego i czynnego prawa wyborcze-
go Turkom mieszkajacym za granicg, co mialo wzmocnié polityczne wiegzi diaspory
Z ojczyzng. Sprawito to, ze tureckie partie polityczne zaczely umieszczaé przed-
stawicieli diaspory na swoich listach wyborczych oraz uwzgledniaé ich potrzeby
i oczekiwania w swoich programach politycznych (Akgapar, Aksel 2017: 148; Ba-
ser, Oztiirk 2019: 30-31).

W celu ograniczenia wptywu tureckiej dyplomacji religijnej, rzad austriacki za-
czal organizowac kursy i lekcje jezyka niemieckiego dla imigrantow, aby przyblizyé
im wartosci Republiki Austrii. Sebastian Kurz, jeszcze jako austriacki minister ds.
integracji, stwierdzit, ze reformy zostalty wprowadzone w celu wyraznego przeciw-
dziatania skutkom ekstremizmu islamskiego w Austrii. W 2017 r. rzad austriacki za-
twierdzit ustawe o przeciwdziataniu zakrywaniu twarzy (Anti-Gesichtsverhiillungsge-
setz), zabroniono réwniez publicznego rozpowszechniania Koranu (Oktem 2016: 53).
Artykut 2 ust. 1 stanowi:

,,Kto zakrywa lub ukrywa rysy twarzy odzieza lub innymi przedmiotami w miejscach publicz-
nych lub w budynkach uzytecznosci publicznej w sposob uniemozliwiajacy ich rozpoznanie, popet-
nia wykroczenie administracyjne i podlega karze grzywny w wysokosci do 150 euro. Wykroczenie
administracyjne moze zosta¢ ukarane nakazem karnym zgodnie z art. 50 VStG [ustawy o karach
administracyjnych — L..S.F.] w wysokos$ci do 150 euro [...]” (BGBI. I Nr. 68/2017).

Co wigcej, wladze austriackie zamkngty w czerwcu 2018 r. siedem meczetow ma-
jacych powiazania z ATIB i wydality 60 z 260 tureckich imaméw gloszacych kazania
w Austrii, oskarzonych o przyjmowanie funduszy od innych rzadow (Jones 2020).
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Decyzja ta byta nastepstwem dochodzenia Urzgdu do Spraw Religijnych w sprawie
kilku meczetoéw w Wiedniu finansowanych przez Turkéw (Nazeef 2021). Zamknigto
réwniez szkote Imam Hatip® w Wiedniu, ktorg Milli Goriis utworzyta w 2017 r. z fun-
duszy tureckich (Aslan 2018: 7-8).

Ponadto turecka dyplomacja religijna stangta w obliczu innych wyzwan. Pierw-
szym z nich jest postgpujaca sekularyzacja spotecznosci muzutmanskiej w Austrii,
w tym tureckiej, gdyz okoto 15% austriackich muzulmanéw odrzuca ustalone struk-
tury organizacyjne i autorytety religijne. Jest to najbardziej widoczne wérod przedsta-
wicieli drugiego —33,3% i trzeciego pokolenia imigrantow — 11,1% (Kolb 2020: 386).
Druga kwestig jest rozproszenie mniejszos$ci tureckiej w kilku roznych organizacjach
na terenie Austrii, co uniemozliwia peing koordynacj¢ dziatan, a tym samym wskazu-
je na stabo$¢ zarzadzania diasporg tureckg przez Ankarg. Ponadto dla wtadz tureckich
diaspora jest srodkiem do celu, a nie potencjalnym partnerem, a ich dziatania koncen-
truja si¢ na unikaniu asymilacji Turkéw mieszkajacych w Austrii.

PODSUMOWANIE

Nowe podejscie do dyplomacji publicznej i wykorzystanie ,,nowych” narzgdzi
w postaci wykorzystania czynnika religijnego pozwolito Turcji na prowadzenie dzia-
tan, dzigki ktérym jest ona obecna w codziennym zyciu Turkéw. Turcja buduje swoj
wizerunek na arenie mi¢dzynarodowej, wykorzystujac religijny wymiar dyplomacji,
tzw. dyplomacje religijng. Jednym z powodow stosowania tej kategorii dyplomacji
jest fakt, ze religia nadal odgrywa znaczacg role w zyciu spoleczno-politycznym
wspolczesnych spoteczenstw. Dlatego tez ,,dyplomacja religijna” stala si¢ waznym
instrumentem tureckiej soft power, jesli chodzi o wzmacnianie migdzynarodowej po-
zycji kraju.

Turecka dyplomacje¢ religijng charakteryzuje promocja tureckiego modelu isla-
mu, a takze wiele ustug religijnych. Turcja pomaga mniejszosci muzutmanskiej w Eu-
ropie Zachodniej, jak i na catym $wiecie, finansujac budowe i1 utrzymanie meczetow,
a takze dziatalno$¢ szkot koranicznych i innych organizacji religijnych. Ponadto, od-
powiada za finansowanie duchownych, ktorzy sa quasi-urzednikami oraz jest w stanie
kontrolowaé przestrzeganie nakazow i zakazow religijnych. Nie bez znaczenia jest
tez organizacja pielgrzymek do Mekki i rozne obchody $wiat religijnych (Szymanski
2008: 35). Turcja odwotuje si¢ do ummy w swojej polityce zagranicznej, poniewaz
spoteczno$¢ muzutmanska jest dzwignig, ktorg panstwo tureckie pod rzgdami AKP

2 Szkoty Imam-Hatip pierwotnie powstaly w miejsce szkoly zawodowej, aby szkoli¢ imamow za-
trudnianych przez rzad po rozwiazaniu medres w Turcji przez ustawe o unifikacji edukacji w czasie re-
form Atatiirka, sa odpowiedzialne za program ksztatcenia duchownych. Jednak w przeciwienstwie do
innych szkot zawodowych, ich programy nauczania zawieraty takg sama ilo$¢ edukacji religijnej i $wiec-
kiej, jak w tradycyjnych szkotach $rednich. Prezydent Turcji R. T. Erdogan ukonczy? jedng z tych szkot
(Butler 2018).
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wykorzystuje do wzmacniania obecnosci w réznych czesciach $wiata (Muhasilovic
2018: 64).

Turecka dyplomacja religijna w Austrii prowadzona jest za posrednictwem au-
striackiego oddziatu Diyanet, czyli Turecko-Islamskiej Unii na rzecz Kulturalnej
i Spotecznej Wspotpracy w Austrii, ktora jest najwigksza organizacja spotecznosci
tureckiej w tym kraju. ATIB koordynuje dzialalno$é religijng, spoteczna i kulturalng
turecko-islamskich wspolnot meczetowych. Jesli chodzi o status prawny AT/B, mamy
do czynienia ze skomplikowang dwutorowoscia. ATIB jest stowarzyszeniem utworzo-
nym zgodnie z ustawg o stowarzyszeniach (Vereinsgesetz). Dziata jako organizacja
parasolowa, ktora zrzesza 69 oddziatéw z ponad 100 tys. cztonkéw w catej Austrii.
Z drugiej strony, jest filig tureckiego Diyanetu.

Na podstawie powyzszego mozna wywnioskowa¢, ze ATIB jest przedtuzeniem
instytucji rzadu tureckiego w Austrii. Ze wzgledu na te zalezno$¢ ATIB znajduje sie
pod ogromna presjg spoteczng w Austrii, gdzie coraz czgsciej jest postrzegana przez
rodowitych Austriakow jako organizacja polityczna, a nie religijna. Poza tym brak
efektywnosci zwigzany jest rowniez z podejsciem spoteczno$ci austriackiej wobec
islamu, czego najlepszym przyktadem byty spory i sprzeciwy wokoét (prze)budowy
meczetow i domow modlitewnych.

Wszystkie wskazane elementy przyczynily si¢ do porazki tureckiej dyplomacji
religijnej jako umiejetnos$ci wykorzystania czynnika religijnego do promowania kraju
w Austrii oraz wptywania i ksztattowania preferencji austriackiego spoteczenstwa.
Ankara w celu promowania tureckiego modelu islamu i ochrony obyczajow religij-
nych skupita si¢ na rozszerzaniu swoich ushug gtownie na Turkéw mieszkajacych
w Austrii — turecka dyplomacja religijna zostata ograniczona do mobilizacji tureckiej
diaspory. Rzad austriacki sprzeciwit si¢ temu i wprowadzit wiele srodkéw majgcych na
celu ograniczenie wptywow tureckich w tym kraju. Miato to jednocze$nie negatywny
wplyw na stosunki migdzy oboma krajami. Turecka dzialalno$¢ polityczna i religijna,
w tym dziatalno$¢ ATIB, zostata znacznie ograniczona w wyniku naruszania przez nia
ustawy o islamie.
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ABSTRACT

Turkey's political-religious activity in Austria, which constitutes the research problem of this
paper, has been analysed through the prism of “religious diplomacy . Therefore, the paper attempts
to assess Turkish religious activity in contemporary Austria. The aim of this article is to determine
the role and significance of “religious diplomacy” as a foreign policy tool of Turkey in the era of
Justice and Development Party (AKP) rule. It can be argued that the period of Recep Tayyip Erdo-
gan'’s and the AKP s rule is characterised by the governments increased commitment to promoting
the Turkish model of Islam.

1t seems that the religious factor is shaping Turkeys current policy in Europe, but on the other
hand activity in this area can also be seen as an attempt to interfere in the internal affairs of another
state — as will be presented on the example of Austria later in this text. The state of Turkish reli-
gious diplomacy in Austria has been analysed on the basis of the political-religious activities of the
Austrian Diyanet branch, i.e., ATID. It seems adequate to state that in this respect Turkish religious
diplomacy as an instrument for using religion to promote the country among native Austrians must
be considered ineffective. The lack of effectiveness in this field resulted in Turkish religious diplo-
macy in Austria being reduced to activating the Turkish diaspora in Austria and forming a Turkish
identity there.
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INTRODUCTION

The post-war Austrian diplomacy that operated independently during the Cold
War, after 1955, had several clear strategic goals, the most important of which was
to define and consolidate the principles of active neutrality, a crucial element of
Austria’s post-war national identity. After 1989, some of the previous paradigms
regarding Austria’s place in Europe changed. The new challenges brought about
by the collapse of the bipolar world forced us to look at the position of the Dan-
ube republic from a different perspective. The foreign policy pursued by Vienna
after the enlargement of the European Union (EU) in 2004 is on the one hand that
of a political partner of the Central European countries and on the other hand
that of a small country with a consolidated democracy that reacts very vividly
to international crises, trying to draw the greatest benefits from them. Austria is
a small country with great political ambitions, great economic potential and po-
litically conscious citizens. International affairs are of great importance to the
Austrian voters, and crises taking place abroad lead to considerable changes in the
party system. After the enlargement of the EU in 2004, certain permanent elements
emerged that came to dominate Austria’s relations with European countries (Bischof,
Karlhofer 2010: 5). The rapidly developing situation in the Middle East and
Ukraine posed a number of challenges. Austria is trying to find its own solutions to
the growing problems, solutions tailored to the needs of a neutral state located in
the heart of the old continent and with the ambition of acting as an intermediary in
international disputes and of fostering intercultural dialogue (Brix 2016: 244). The
permanent elements of Austria’s foreign policy, which have been slightly changed
in the last dozen or so years, include the implementation of the principle of perpet-
ual neutrality, integration within EU structures and establishment of relations with
countries outside Europe (Kisztelinska-Wegrzynska 2016a: 281-299). Changes in
Viennese diplomacy have been seen in the use of soft power, provision of support
for the Balkan states and cooperation with the Russian Federation during the con-
flict in Ukraine.
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SOFT POWER AND TASKS OF AUSTRIAN PUBLIC DIPLOMACY

Austrian diplomacy has made great progress in creating a brand recognised around
the world characterised by cultural heritage. For foreign policy, it is important for
Vienna to gradually create an image of a country with an enormous culture-forming
potential and human resources capable of fostering dialogue and cooperation between
various cultures (Pierzchata 2013: 74). In the world of dominant propaganda mess-
ages focused on nurturing divisions and keeping the concerned parties in a state of
permanent dispute, the role of cultural diplomacy will increase (Ryniejska-Kietdano-
wicz 2015: 159). Austria sees this as an opportunity for it to act as a mediator and
promoter of changes, open to other cultures but fully convinced of the exceptional
value of its own heritage (Parzymies 2012: 60—82; Puchowicz 2008: 457-472). Cul-
tural exchange strengthened by positive actions by the government and not controlled
from the top provides the basis for the development of a civil society internationally
perceived as a trustworthy partner. Social and political development understood in
this way provides a good basis for cooperation in the framework of bilateral relations,
which are frequently and willingly returned to in international relations.

Cultural superpower is what Austria is known for in the contemporary interna-
tional relations. The Danube republic worked systematically to obtain such a reputa-
tion throughout the entire post-war period (Burka 2012: 264). At that time, a system
of disseminating the national heritage outside the country was created, called Aus-
landskulturpolitik in the literature on the subject (ibidem: 152). Austria was consis-
tently promoted as a multicultural state with a rich tradition of cooperation with other
nations (Kisztelinska-Wegrzynska 2016a: 280). Austrian former politics wrote about
a kind of national brand (i.e. culture) as Austria’s main export product and signifi-
cant cultural enhancement of Austria’s image abroad (Uminska-Woroniecka 2010:
47-73). These messages boil down to the thesis that Austria had ambitions to initiate
culture-forming processes and was looking for suitable grounds for putting them into
practice (Brix 2013: 97).

After 1989, Central and Eastern Europe, and later also the Balkans, were areas
where it was possible to implement the aforementioned tasks in a quite effective way.
It should be emphasised that the fall of the Iron Curtain only facilitated the process-
es that had been undertaken since the 1960s thanks to Austrian institutions (reading
rooms, libraries, institutes or embassies operating, among others, through cultural fo-
rums). The role and tasks of Austrian diplomacy changed after the fall of the Iron
Curtain (Kisztelinska-Wegrzynska 2016a: 283). Among the new tasks demanded by
public diplomacy in the time of globalisation, Austrian experts mention the need to
adapt to the rapidly progressing changes in the re-evaluation of historical heritage:
cultural, geographical, linguistic, religious and ethnic (Plasser, Seeber 2011).

It was also important to create a common discourse on the policy of collective
memory in the context of events related to totalitarianism. The goals established in
relation to this were to inspire the organisation of grassroots culture-forming activities
in the future and to encourage dialogue, exchange or the adoption of the solutions
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proposed by Vienna. Experts on the subject emphasise that public diplomacy, under-
stood mainly as the export of the Austrian culture to the Central European countries,
was carried out in parallel with the integration activities within the EU structures, or
in such a way as to use only institutional opportunities thanks to the EU enlargement.
This two-track cooperation did not exclude but even strengthened Austria’s ties with
the East that were re-established after 1989. In the reports summarising the implemen-
tation of the Austrian foreign policy after 2011, particular attention was paid to the
‘Austrian contribution’ to the infrastructure of the European cultural policy. The work
was about building a new identity and assessing the war-related past. Activity in the
region and searching for collaborators to build a common memory was the main task
of developing cultural institutions (Tomczak 1997: 117).

RELATIONS WITH AZERBAIJAN

Cultural cooperation was also important in the context of the situation in the South
Caucasus (Foreign and European Policy Report 2014...: 96). Austria’s increased in-
terest in this area in 2011-2013 was based on the area’s natural resources and ability to
transport resources by water (Schocher 2014). Armenia, Azerbaijan and Georgia are
included in the economic assistance plan under the activities of the Austrian Develop-
ment Cooperation. Armenia’s refusal to sign the EU accession agreement and joining
of the Russian-controlled Eurasian Economic Union (EEU) due to the Ukraine con-
flict encouraged the other Caucasian countries to do the same. At the time that Sebas-
tian Kurz visited Azerbaijan in September 2014, the country was considering joining
the EEU.

Vienna’s prioritisation of its relations with Moscow remains important for the
development of Austria’s relations with the Caucasian states. The reason that Vienna
politically supports the actions of the Kremlin authorities is the economic exchang-
es between Austria and Russia based on the export of raw materials. Although the
involvement of the Austrian banking sector in Ukraine and Austria’s support for the
integration ambitions of the Ukrainians were visible, Austria did not engage in ini-
tiatives that violated Russia’s political interests before 2022. Even the recognition of
the Eastern Partnership (EaP) was not treated in terms of creating a counterbalance
to Russia but was explained by the desire for synergy with a similar alliance being
formed in the Balkan region. Austria remains Russia’s greatest political and economic
ally among the EU countries, and that the Austrian political elite continue to regard
the Kremlin’s actions in a positive light (Astrov 2009: 180—-181; Russian-Austrian...
2016). Viennese diplomacy presents itself as an intermediary and mediator in the on-
going conflict and draws attention in media reports to how much Austria can gain or
lose from such conflict (South Stream... 2014).

According to the European Neighbourhood Policy (ENP) annual report, ENP ap-
plies to the six neighbouring Eastern European countries (Armenia, Azerbaijan, Be-
larus, Georgia, Moldova and Ukraine) and to the ten EU neighbouring countries in the
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Eastern and Southern Mediterranean regions (Algeria, Egypt, Israel, Jordan, Lebanon,
Libya, Morocco, Palestine/PNA, Syria and Tunisia), and although Belarus, Libya and
Syria are included in the ENP, they do not fully participate in it (Foreign and Europe-
an Policy Report 2014...: 24). As a successful twinning partner in Southeast Europe,
Austria is also interested in becoming more closely involved in the European neigh-
bourhood. Following its successful completion of a twinning project with the local
energy control authority in Georgia, an E-Control follow-up project was established.
In the context of TAIEX, the Austrian authorities sent experts to Algeria, Azerbaijan,
Belarus, Georgia, Israel, Moldova and Ukraine in 2015 to share their relevant special-
ised know-how in the fields of justice, home affairs, finances, health care, labour law
and digitalisation.

According to Report, ‘although Azerbaijan takes part in the EU’s Eastern Partner-
ship, it does not seek to conclude an Association Agreement but rather a “Strategic
Modernisation Partnership” agreement that is to build on the principles of sovereign-
ty, independence and territorial integrity’. The same report claims that Azerbaijan is
important for the EU and Austria because of its rich oil and gas resources, among oth-
ers. Azerbaijan’s relations with the EU countries suffered a setback, however, when
Brussels criticised the deteriorating human rights situation and lack of democracy in
Azerbaijan, which was denounced by the latter as tantamount to interference in its
internal affairs. In addition, the European Parliament adopted a resolution on Septem-
ber 10, 2015 calling on Azerbaijan to release the foreign journalists and human rights
activists it had held captive and to take measures to combat corruption.

The inter-parliamentary cooperation between the two countries is carried out by
the Working Group on Azerbaijan-Austria inter-parliamentary relations. Milli Majlis
established the Working Group on Azerbaijan-Austria inter-parliamentary relations on
5 December 2000. According to the decision of Milli Majlis dated 4 March 2016, the
head of the Working Group on Azerbaijan-Austria inter-parliamentary relations is Javid
Gurbanov. The head of the working group from the Austrian side is Carl Ollinger.

The Karabakh area has a special place in Austria’s relations with Azerbaijan. Over
the centuries, the hostile attitude of the Armenian to Azerbaijani people in the Cau-
casus was fuelled by the Russian administrations. The beginnings of disputes over
Nagorno-Karabakh arose from the emerging Armenian and Azerbaijani struggle for
statehood after the fall of Tsarist Russia (Adamczewski 2012: 67). Even then, they
were part of a wider conflict between the great powers and the need to seek alliances,
either in agreement with Russia or Turkey. Polish research on this topic is developing.
It is enough to mention the works of Pawel Adamczewski (2012), Pawel Olszewski
(2010) and Tadeusz Swigtochowski (2006). The administrative division established
by the Bolsheviks in the Caucasus at the beginning of the 20" century has survived
with minor changes to the present day. The next changes concerned only the indepen-
dence of the previously existing administrative units formed during the USSR times.
Next level of this conflict was created as a result of the 1980s Armenian-Azerbaijani
conflict, with the territory of the Nagorno-Karabakh Autonomous Oblast and seven
adjacent Azerbaijani provinces (Legie¢ 2021; Rokita 2010: 135-147).
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Looking at the region in a broader context, the so-called independence proclaimed
by Nagorno-Karabakh in 1991 was proclaimed without the Azerbaijani people living
in the area. Armenia claims that Nagorno-Karabakh had the same right to declare
independence in 1991 as Armenia and Azerbaijan. It should be noted that Soviet law
allowed for the secession of the republics, not the autonomous regions, and that was
the status of Nagorno-Karabakh. The independence of Armenia and Azerbaijan was
confirmed on the basis of the uti possidetis principle, which means recognition within
the existing borders. Armenia wanted a guarantee that Azerbaijan would not attack the
Armenians from Nagorno-Karabakh and that peacekeepers could be deployed there.
Azerbaijan’s main argument was territorial integrity. Nagorno-Karabakh was part of
Azerbaijan during the Soviet era, so it should remain so, according to diplomats from
Baku (Potocki 2020: 1). Armenia replies that these territories have belonged to Ar-
menians for centuries and opposes the principle of self-determination to territorial
integrity. In reference to Adamczewski’s research, censuses of the population of Na-
gorno-Karabakh from 1810-1897 indicate the domination of Tatars — 76% over Ar-
menians — 21% (Adamczewski 2012: 66). The demography of this region in historical
terms is a separate issue, often raised by both sides of the conflict.

The armed conflict of 1991 ended with the signing of a ceasefire in 1994 by rep-
resentatives of Azerbaijan, the Nagorno-Karabakh Republic and Armenia. In 1998,
OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe) proposed its own idea
of resolving the conflict: creating a combined Azerbaijan and Nagorno-Karabakh
state. Here, Nagorno-Karabakh would be freely associated with Azerbaijan, although
the Armenians would have the right to have their own armed forces and land connec-
tions with Armenia, and the right to self-determination. The OSCE proposal, however,
was rejected by both parties in the conflict. During the negotiations, the Azerbaijani
authorities invoked the principle of territorial integrity and agreed only to the grant
of broad autonomy for Nagorno-Karabakh within Azerbaijan. The Armenians, on the
other hand, demanded recognition of the complete independence of the area from
Azerbaijan because they had won the war and because they believed that the power in
Yerevan belonged to the people from Nagorno-Karabakh (Olszewski 2012: 180—185).

During past years, the Minsk Group formed in OSCE to lead the negotiation pro-
cess met every two or three months and made small and gradual progress. In 2001, the
leaders of Armenia and Azerbaijan met with US Secretary of State Colin Powell in the
US. At that time, a new peace plan was discussed, consisting in the creation of a po-
litical structure from Nagorno-Karabakh governed by the Armenians but under the
authority of the US, France and Russia (Khalid 2008). The remaining lands occupied
by the Armenians and the Meghr region were to be returned to Azerbaijan (Olszewski
2012: 185-186). The failure of the subsequent negotiations resulted in an attempt
by Azerbaijan to end the dispute by deploying armed forces. The difficult socioeco-
nomic situation in Azerbaijan then (falling oil prices, mounting social frustration and
protests) may have been Azerbaijan’s motivation to escalate the conflict. That is, the
Azerbaijani government wanted to divert the people’s attention from the country’s
social problems then through the war (Jarosiewicz, Falkowski 2016).
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Azerbaijan also expected the EU to intensify its efforts to resolve the Na-
gorno-Karabakh conflict as hardly any progress had been achieved then on such mat-
ter despite the international mediation efforts and the activities carried out by the co-
chairs of the OSCE Minsk Group (Report of the OSCE... 2011: 1). In the second half
of the year, military escalation occurred along the contested Line of Contact between
Nagorno-Karabakh and Azerbaijan after the Azerbaijani armed forces used heavy
weapons for the first time since the 1994 ceasefire (artillery) declaration. This led to
the death of numerous soldiers and to the wounding of many others (Khalid 2008). In
June, the 2015 European Games were held in Baku, and the opening ceremony was
attended by Karlheinz Kopf, the second president of the National Council, who rep-
resented Austria (Foreign and European Policy Report 2014...: 105). Meanwhile, in
2016, there were four-day clashes around the occupied cities of Cabrayil and Fiizula.
Azerbaijan has moved several kilometres forward and stopped to force talks. This
should also be seen in the context of Armenia’s domestic policy. The government that
was formed in 2018 declared Karabakh to be Armenian.

In the context of the development of the conflict over Nagorno-Karabakh, Prime
Minister Nikola Pashinyan called for the inclusion of a Nagorno-Karabakh represen-
tation in Austria’s negotiations with Azerbaijan. After several informal meetings held
in Vienna at the end of March, the three co-chairs of the OSCE Minsk Group were
able to provide mediation, Pashinyan had an official talk with Azerbaijan President
ITham Aliyev, several meetings at the level of foreign ministers were held and another
informal meeting took place between Pashinyan and Aliyev (Aufen- und Europa-
politischer... 2020: 45).

Despite the foregoing, however, the human rights situation in Nagorno-Karabakh
remained problematic. In October and November 2019, the demonstrations by the
opposition and women’s rights defenders were brutally suppressed. Soon after, res-
ignations and reshuffles in the power apparatus occurred, including the appointment
of Ali Asadov as prime minister, which initiated a rejuvenation of power. At the end
of November, a decision was made to dissolve the parliament and to hold elections in
early 2020. Confidence-building measures have since been implemented. Neverthe-
less, Austria has expressed a growing frustration over the armaments in Azerbaijan.
Azerbaijan follows a moderate course in its relations with the EU. Negotiations on
a comprehensive strategic agreement started in 2017. Azerbaijan, however, remains
Austria’s most important trading partner in the South Caucasus. SOCAR (State Oil
Company of the Azerbaijan Republic), an Azerbaijani oil company, has opened its
first gas station in Austria. President [lham Aliyev met with Federal President Alexan-
der Van der Bellen and Federal Chancellor Sebastian Kurz in March 2019. In October,
Federal Minister Andreas Reichhardt visited Azerbaijan, met with a business delega-
tion there and signed an agreement with Azerbaijan’s economy and sustainable-devel-
opment minister Natia Turnava (Report 2019: 46).

In 2020, the Nagorno-Karabakh conflict was revived. After two months of fight-
ing, both sides announced a ceasefire on the night of November 9-10. The war turned
out to be a major victory for Azerbaijan. The truce assumed the detention of the
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captured territories; in addition, by December 1, the Armenians were to hand over
to Azerbaijan the Azerbaijani territories adjacent to Nagorno-Karabakh that the Ar-
menians had occupied since 1994. The Armenians were left with only the northern
part and with Stepanakert (the capital of the region) and the land corridor leading to
it. Russian peacekeepers were sent to the territory of Nagormno-Karabakh (Gorecki
2020a). For Azerbaijan, the result of this conflict was a great victory that strengthened
the position of President Ilham Aliyev and resolved the problem of the Azerbaijani
refugees from Nagorno-Karabakh who may return to their abandoned homes (ibi-
dem). Armenia, on the other hand, perceived the result of the war as a great defeat on
its part. There were many protests in Yerevan on the night of the announcement of the
truce (Gorecki 2020b).

According to the Austrians, it was Russia that settled the last dispute over the
conflict of Nagorno-Karabakh. ‘In Nagorno-Karabakh, where, on 10 November, Rus-
sia had, for the time being, succeeded in ending military clashes between Armenia
and Azerbaijan that had lasted over several weeks, and deploying peacekeepers, the
role played by Turkey in the conflict reconfigured the regional balance of power in
the South Caucasus’ (Foreign and European Policy Report 2019...: 42). The Minsk
Group was limited in its activities. As a result of the COVID-19 pandemic, a large
number of the planned meetings were either not held, had to be postponed or were
held only as video conferences. The repression of the protest movement, which had
flared up in Belarus in the wake of the electoral fraud, and the armed conflict over
Nagorno-Karabakh also had a negative impact on the work of the EaP. Austria has
provided two million euros from the Foreign Disaster Fund to counter the impact of
COVID-19 in the South Caucasus and one million euros managed by the Red Cross as
humanitarian aid in the wake of the Nagorno-Karabakh conflict (ibidem: 42).

In the South Caucasus Austria is trying to balance the influence of Russia and
Turkey (Ozertem 2020). In the long term, however, Vienna supports Russia’s goals in
the modern times. Russia continues to exert efforts to convince Azerbaijan, which is
important to it due to its strategic geographic location and rich natural resources, to
join the EEU, but Azerbaijan has to date shown little interest in doing so. In addition,
the hostile relations between Azerbaijan and Armenia, an EEU member, due to the
Nagorno-Karabakh conflict may constitute an insurmountable obstacle to the forego-
ing (Rahimov 2020). Turkey, on the other hand, is seen in Azerbaijan as a ‘fraternal
country’. The motto ‘One nation, two states’ is still valid, and Turkey is historically
seen by the Azerbaijanis as a ‘geopolitical reinsurance’ considering that it is in Azer-
baijan’s immediate neighbourhood (Foreign and European Policy Report 2018...).

According to Austria by the end of the year 2020, the legal status of Nagorno-Kara-
bakh remained unresolved. Both Russia and Turkey were able to massively expand
their presence in the South Caucasus. The existing format for conflict resolution
around Nagorno-Karabakh, namely the Co-Chairs of the OSCE Minsk Group (USA,
Russia and France) as such and the European Union were unable to exercise any tan-
gible influence on events (Foreign and European Policy Report 2019...: 47). Austria’s
Multilateral Engagement was visible in 2020 due to activity in the OSCE’s meetings.
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Crisis settlement formats were impacted by the COVID-19 pandemic and were thus
not able to contribute significantly to improving the situation.

In one year after the conflict on November 10, 2021 Azerbaijan marked the vic-
tory and called for regional cooperation. In the same time Armenia appealed to its
Russian ally for military support under the Collective security Treaty Organization
pact, which obliges Moscow to protect it in the event of a foreign invasion. The rea-
son was the report of the killing of 6 Armenian soldiers in clashes with Azerbaijan.
Russian President Vladimir Putin discussed the situation with a Prime Minister Ni-
kola Pashinyan and agreed to “continue the contacts” on the matter (Compass 2021:
9). Since the war in 2020, both Armenia and Azerbaijan have reported occasional
cross-border firing.

At present, the most important task in the bilateral relations in the area of culture
is cooperation for the preservation and protection of cultural objects. Austria has been
dealing with a common question about the fate of cultural heritage in an area of recur-
rent conflict, and has been providing aid in the field of monument protection for years.
Bilateral humanitarian aid provided by Austria is funded and overseen by the MFA
(Austrian Federal Ministry for Europe, Integration, and Foreign Affairs) and other
federal ministries, including the Federal Ministry of the Interior, the Federal Ministry
for Sustainability and Tourism, the Federal Ministry of Defence, and the federal prov-
inces and municipalities as well as other public bodies and institutions (Foreign and
European Policy Report 2019...: 186). Support of 1 million euros from the FDF (For-
eign Disaster Found) channelled through the ICRC (International Committee of the
Red Cross) was also provided to alleviate the plight of the people of Nagorno-Kara-
bakh in the wake of the renewed fighting. Austria also seeks to contribute to visibly
shaping UNESCO’s work including through concrete projects on the protection of
World Heritage.

CULTURAL HERITAGE IN AZERBAIJAN AND NAGORNO-KARABAKH
AND ITS PRESERVATION

Considering the complicated political situation in the Caucasus (mutual claims,
interference by third-party countries and loss accounts), it is necessary to remember
that the centuries-old cultural heritage of this area constitutes the common good of all
people. Wealthy countries have the responsibility to provide support for the efforts
to protect cultural heritage, especially where it is being threatened by conflicts. This
support can vary in size and should be adapted to both the local conditions and the
needs of the communities concerned. The 21st century offers many opportunities for
the dissemination and protection of cultural heritage in both the broader dimensions
(state, country, region) and the narrower dimensions (individuals, people, participants
in culture-forming processes). It seems that one of the most important tasks nowadays
is to foster an awareness of the need to secure everything that concerns our common
past as humans.
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The most difficult issue to solve in the context of the protection of common her-
itage is the area of Nagorno-Karabakh. The Nagorno-Karabakh conflict is a compli-
cated conflict that is difficult to end peacefully through compromise. The hostility
and distrust between the Azerbaijanis and the Armenians preclude the settlement of
the dispute on the basis of mutual renunciation and forgiveness. Gaining allies on the
international forum was a visible sign of Azerbaijani diplomacy since the beginning
of the 1990s. To this end, the topics of the harm suffered as a result of the Karabakh
conflict have been raised. They have repeatedly called on the EU, the Council of Eu-
rope and the OSCE to intervene or help. An example may be the stoppage of logging
of plane trees in the Zangilian region (Adamczewski 2012: 287). Unfortunately, the
destruction of cultural goods is often used objectively by both sides of the conflict.
An example is the proposal to renovate the mosque in Shusha, commissioned by the
Armenians to Iranians, and protested by Azerbaijan. Protests are also taking place
during the presentation of Nagorno-Karabakh’s cultural heritage in the capitals of
third countries (European Parliament 2006). Accused of destroying the achievements
of the Armenians cemetery at Djulfa or the Dadiwank monastery, Azerbaijan also
tried to show its own losses. According to Adamczewski, the international commu-
nity, reluctant to Azerbaijan, began to change its attitude after the Armenians moved
the conflict beyond the territory of Nagorno-Karabakh and the multitude of refugees
presented Azerbaijan with the prospect of a humanitarian catastrophe. In the follow-
ing years, the development of raw material extraction was to further warm this image.

The UN entrusted the task of leading the peace process, including the protection
of the cultural property of Nagorno-Karabakh, to a special team of negotiators oper-
ating within the framework of the OSCE. This team proved useless, which resulted
mainly from the lack of a common position on the international forum regarding the
conflict. Mediators operating in the Minsk Group will not work out a common posi-
tion until there are agreements on the division of spheres of influence in the Caucasus
between the US and Russia.

The problem of Nagorno-Karabakh and attempts to resolve it after 1991 direct-
ed Azerbaijan towards cooperation with the international community. An important
aspect was drawing the attention of international opinion to issues related to human
rights or the protection of cultural heritage. It was also a stage of defining common
and different elements of the culture of this region and using some of them in political
or propaganda activities. The possibility of using aid programs under the UN, the
EU or the Eastern Partnership was to sanction the influence and power of individual
political groups.

In 2005, Azerbaijan signed the instrument resulting from the UNESCO conven-
tion ‘Diversity of Culture Expressions’ (Convention... 2005). Thirteen years later,
a report was prepared in relation to it. This document contains the main goals in
relation to the mentioned elements, the challenges posed by them and the legisla-
tive acts that were made, measures that were taken and cooperation that was under-
taken in relation to such elements (4zerbaijan 2018 Report). This report was the re-
sult of the multi-stakeholder consultation process initiated by the Ministry of Culture.
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On January 30, 2018, the ministry organised the first meeting of all the government
stakeholders involved in the preparation of the report, that is the government stakehol-
ders, a number of civil-society organisations and representatives of local authorities.
Experts were also asked to prepare the relevant documents for the meetings of the
working group. The experts undertook consultations in March—April 2018 with repre-
sentatives of civil-society organisations, such as Yarat Contemporary Art Space, Arts
Council Azerbaijan and ASMART Creative Hub, and coordinated the second meeting
of the working group on April 26, 2018.

The Ministry of Culture is currently drawing from the results of the aforemen-
tioned process and of the partnerships that were established to build synergies with
the mechanisms and activities under other international programmes (e.g. Creative
Europe) directly related to the implementation of the 2005 convention in Azerbaijan
(Azerbaijan 2018 Report; The Law of the Republic of Azerbaijan...). When we asked
how much has been changed in the Azerbaijani cultural-policy report, the response
was as follows. The direct impact of the convention resulted in a number of external
assistance partnerships, based on the methodologies and tools developed by UNES-
CO. The revised ‘Law on Culture’ of 2012 and the ‘Culture Concept’ of 2014 are clear
examples of such impact policies in Azerbaijan. The new Law on Culture directly
articulates that ‘the national cultural policy is based on the principles of equal oppor-
tunities to create and use cultural values in Azerbaijan, in line with Article 40 of the
Constitution on cultural rights, underlines the right of every person to create, use and
disseminate cultural values irrespective of her or his social and material status, na-
tionality, race, religion and gender. Based on [the] principles of equality, democracy,
humanism, integration, balance, quality, efficiency and talent, the Culture Concept of
2014 in its turn puts emphasis on actions to support and enhance the development of
creative activity [and] promotion of participation in cultural life, [and] promotes bet-
ter balance between culture industries and markets of cultural products and services’
(Azerbaijan 2018 Report).

On April 13th 2021 the Co-Chairs of the OSCE Minsk Group: Igor Popov of the
Russian Federation, Stephane Visconti of France, and Andrew Schofer of the United
States of America released the statement connected with the future of Nagorno-Kara-
bakh. The Co-Chairs welcome the significant achievements with regard to the return
of the remains of the deceased, and the ongoing progress with regard to the resettle-
ment of those displaced by the conflict, provision of humanitarian assistance and
adequate living conditions, as well as constructive discussions aimed at unblocking
transportation and communication lines throughout the region. The Co-Chairs re-
minded that additional efforts are required to resolve remaining areas of concern and
to create an atmosphere of mutual trust conducive to long-lasting peace. These include
issues related to the preservation and protection of religious and cultural heritage;
and the fostering of direct contacts and cooperation between communities affected by
the conflict as well as other people-to-people confidence-building measures. The Co-
Chairs also expressed their strong support for the continuing activities and possible
expansion of the mission of the Personal Representative of the OSCE Chair-in-Office
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(PRCi0O) and call on both sides to provide full access and support to its efforts. They
underscored their readiness to resume working visits to the region, including Na-
gorno-Karabakh and surrounding areas, to carry out their assessment and mediation
roles (OSCE 2021).

After the second Nagorno-Karabakh war ended, the Azerbaijani parliament set
discussions on the restoration of the destroyed cultural monuments. There is now
a roadmap for the conservation and restoration of the destroyed historical monuments
in the liberated regions. Undoubtedly, both local and foreign experts can make a valu-
able contribution in this effort (Ismayilov 2016). Historically, the caravan trade routes
connecting Asia with Europe, including the Silk Road, passed through Azerbaijan and
Nagorno-Karabakh. At the end of the 19th century, there were 17 mosques, 6 cara-
vanaserais, 8 cultural houses, 31 libraries and 10 museums there. After the Armenian
seizure of the city of Shush, Azerbaijani diplomats intervened in the United Nations.
The Security Council called for the restoration of communication in the region. It was
not treated much as interstate, but merely ethnic. The political steps taken by Azerbai-
jan were justified by the need to protect their identity and culture.

THE ROLE OF CULTURE

Austria’s contemporary public diplomacy, however, is facing new challenges.
In the introduction to the report published by the Austrian foreign affairs minister
Michael Spindelegger in 2011, we read that Austria wanted to focus its efforts on
initiatives to foster dialogue between religions and cultures. The role of culture as an
‘image transmitter’, however, was definitely not enough at a time when this dialogue
became a difficult everyday reality (Speech... 2011). In the era of the migration crisis
and reports of terrorist attacks in European countries, the decisions to ban the wear-
ing of the burqga and to close the Muslim kindergartens in Vienna were met with se-
vere criticism (Treichler 2016). At the same time, Austrian politicians were not afraid
to distance themselves from EU policies when the latter were bringing about losses
(Gusenbauer 2008: 172—173).

For decades, Austria has worked to ensure that the international environment per-
ceives and describes it as a culture-forming power (Kisztelinska-Wegrzynska 2016b:
286). This became a reality not only because Vienna strengthened such an image in
the international discourse but also because it actively responded to the social and
cultural needs of contemporary world. The Danube republic was able to offer other
nations what it grew up on: its identity and sense of value, or the belief that what
comes from Austria is valuable and worth knowing. It should be emphasized that it
was doing it for the sake of achieving its own long-term political goals, strengthening
its position in the region and building economic independence.

Austrian activity related to the promotion of Azerbaijan’s cultural heritage may
prove to be of great support. Cultural heritage is the national cultural and historical
wealth of the people, and it is unacceptable for one nation to destroy or vandalise the
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cultural heritage of another nation. Such actions are also prohibited by international
law and conventions. The Hague Convention of 1954 on the Protection of Cultural
Property in the Event of Conflict states that in times of military conflict involving its
members, the participating states must protect both the cultural values located in each
state’s territory and those located in the territory of the opposing party, including both
movable and immovable cultural values such as architecture, art, historical monu-
ments and archaeological excavations. In addition, all the state parties to the conven-
tion should enact a law penalising both those who will violate the aforementioned
provision and those who will instruct them to do so. The Republic of Azerbaijan’s
Law on the Protection of Historical and Cultural Monuments adopted by the Azerbai-
jani parliament Milli Majlis on April 10, 1998 mandates the registration, study, pro-
tection, restoration, reconstruction, use and protection of monuments throughout the
country so that independent and centralised measures can be taken by state bodies and
non-governmental organisations to prevent or address the loss of such cultural goods.

The Azerbaijani-Austrian Inter-parliamentary Working Group is functioning in
the Milli Majlis (Parliament) of the Republic of Azerbaijan and Austrian-South Cau-
casus Bilateral Parliamentary Group is functioning in the Austrian Parliament. Both
groups play an important role in expanding inter-parliamentary relations. The signing
of the ‘Joint Declaration on Friendship and Partnership between the Republic of Azer-
baijan and the Republic of Austria’ on May 13, 2013 during the official visit of the
President of the Republic of Azerbaijan H. E. Mr. [lham Aliyev to Austria was an im-
portant event in bilateral relations. The opening ceremony of the Azerbaijani Cultural
Center was also held during the visit (President 2013). In 2018, the Austrian-Azer-
baijani Cooperation Council was established in Vienna. Within the framework of the
visit of the President of the Republic of Azerbaijan H. E. Mr. [lham Aliyev to Austria
on March 28-30, 2019, the first meeting of Council’s Advisory Board consisting of
government members of both countries was held in Vienna. During the pandemic, the
Center significantly reduced its activity.

Good practices implemented by Austria in the field of promotion of cultural goods
are adopted and could be adopted by Azerbaijan mainly through international insti-
tutions. Azarbajian is listed by UNESCO on Intangible Cultural Heritage lists and
distribution over the five domains of the 2003 Convention. Among the 15 elements
distinguished from the group of 577 world monuments, Azerbaijan is described as the
seat of: art of creating and playing Kamantcheh/ Kamaancha a bowed string musical
instrument; craftsmanship and performance art of the Tar, a long-necked string mu-
sical instrument; Dolma making and sharing tradition, a marker of cultural identity;
art of miniature; Yalli (Kochari, Tenzere), traditional group dances of Nakhchivan;
heritage of Dede Qorqud / Korkyt Ata / Dede Korkut, epic culture, folk tales and mu-
sic; art of Azerbaijani Ashiq; flatbread making and sharing culture: Lavash, Katyrma,
Jupka, Yufka; traditional art of Azerbaijani carpet weaving in the Republic of Azer-
baijan; traditional art and symbolism of Kelaghayi; making and wearing women’s
silk headscarves; Nar Bayrami, traditional pomegranate festivity and culture; Novruz,
Chovqan, a traditional Karabakh horse-riding game in the Republic of Azerbaijan;
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Azerbaijani Mugham (UNESCO 2022). Proper, interesting, modern and adapted to
different types of audiences presentation of cultural achievements is a very important
element of modern diplomacy. In this respect, the use of global information channels
and the use of selected elements in bilateral relations has become indispensable.

There were a number of policy initiatives, such as the state programme ‘The The-
atre of Azerbaijan in 2009-2019° and ‘State Programme on Development of Chil-
dren’s Music, Art and Painting Schools in the Republic of Azerbaijan 2014-2018°
(State Program...). There was also the ‘Law on Culture’ adopted in 2012. Signed by
the Azerbaijani president in 2012, it replaced the old ‘Law on Culture’ of 1998. The
‘Law on Culture’ was the result of the large-scale consultation process undertaken by
the Ministry of Culture and Tourism of Azerbaijan from January 2010 to September
2012. The law made it clear that the national cultural policy is based on the principle
of equal opportunities to create and use cultural values and to preserve the heritage
(both tangible and intangible) in Azerbaijan. The law also included the ambitious
objective of creating an enabling environment that would support the development of
cultural industries through investments in these areas. This means that the government
aims to explore opportunities to reduce the barriers to investments in the creative
industries, such as architecture, arts, crafts, design, fashion, film making, music, per-
forming arts and publishing, and to use all opportunities to attract internal and external
investments in the development of these areas (Nichol 2012; Adoption of the Law...).

According to the 2018 report, Culture Concept of the Republic of Azerbaijan was
developed to refine the European cultural-policy principles and aims to ensure the de-
velopment of the Azerbaijani culture, the enhancement of Azerbaijan’s cultural poli-
cies, the strengthening of the country’s resilience against internal and external threats,
the successful integration of the country into the world culture and the protection of
human and civil rights and freedoms in the field of culture. The details are shown
below.

‘The Culture Concept attempts to develop the mechanisms of guaranteeing [the]
development of all aspects of culture, including cultural policies, such as governance,
legal, financial, information, human resources, material and technical infrastructure
and international cooperation, [a] high level of cultural awareness and reform of cul-
tural heritage management mechanisms. The main policy objectives comprise the ad-
justment of culture policy mechanisms to [the] actual requirements and reality of this
area: 1) protection of cultural heritage, 2) support and development of creative activi-
ty, with the focus on the integrity of the people, 3) promotion of identity and diversity,
and participation in cultural life. [The] cultural policy objectives of the concept are
implemented using the following mechanisms: 1) development of legal guarantees,
2) implementation of modern methods in culture and arts administration, 3) diver-
sification of financing sources, 4) enhancement of information provision, 5) human
resources development, 6) modernization of the material and technical bases, and
6) development of international cooperation’. (Culture Concept...)

The listed goals are consistent with those pursued by Austrian diplomacy in the
Caucasus. Part of the bilateral cooperation for culture is carried out thanks to in-
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ternational programs such as Multilaterale Auslandskulturpolitik. The most fruitful
initiatives include the establishment of the UNESCO research team + UNESCOUNA
archaeological team and the establishment of the Azerbaijani-Armenian archaeolog-
ical team operating in the area of Nagorno-Karabakh. Under UNESCO supervision,
several historical sites and a part of the cultural heritage have been distinguished
(15 elements in all). A list of the intangible cultural heritage in need of urgent pro-
tection has been prepared (Osterreichische UNESCO-Kommision n.d.). This list was
supported by a UNESCO report (UNESCO 2022). Included in the said list are minia-
ture art, the Chovqgan game, the traditional Mugam ensembles and Shusha Historical
and Architectural Reserve (Crafismanship and performance...). Most of these have
initiatives contributed to the development of safe tourism and the increased awareness
of the region’s potential (Anders, Herezniak 2008: 69—79).

Austria awards various types of grants and scholarships. One of the most import-
ant patrons is the Austrian Agency for International Mobility and Cooperation in Edu-
cation, Science and Research. For talented youth, there is also the Executive Training
Program for Junior Diplomats and Civil Service Officials from the Black Sea Region
and South Caucasus. In addition, funds are granted by the Nationale Kulturinstitute
der Européischen Union and the OeAD based in Baku. OeAD-GmbH has established
an information office at the Azerbaijan University of Languages in Baku, Azerbaijan.
The interest in cooperation, mobility and exchange between Austria and Azerbaijan is
increasing; thus, the Information Office aims to advertise the study options in Austria
and to explain these onsite, and to support delegations in their cooperation efforts in
both directions (OeAD Website n.d.).

The main part of the Azerbaijani diplomatic activity in the field of culture in-
volves the establishment of Azerbaijani cultural centres abroad. The overall objective
of such centres is to support the bilateral and multilateral foreign cultural policy of
Azerbaijan by promoting the culture and language of Azerbaijan in the host coun-
tries and creating an atmosphere of mutual understanding and cooperation among the
peoples of Azerbaijan and the host states. To date, such centres have been established
within the embassies of the Republic of Azerbaijan in Tashkent (Uzbekistan), Paris
(France) and Vienna (Austria).

The specific objectives of the Azerbaijani cultural centres are the following:
(1) to raise the awareness of the general public in the host state about the internal and
external policies, culture, history, socioeconomic development and scientific/techni-
cal and tourism potentials of the Republic of Azerbaijan; (2) to provide access to
books, newspapers, magazines and multimedia and cultural, scientific and technical
documents of Azerbaijan to the general public in the host country; (3) to initiate and
reinforce the teaching and promotion of the Azerbaijani language in the host state;
(4) to participate in establishing and maintaining contacts with the citizens of the
Republic of Azerbaijan studying in the host state and with the citizens of the host
state studying in the Republic of Azerbaijan and (5) to establish relationships with the
Azerbaijanis living in the host state and to strengthen, within the limits of its authority,
the development of bilateral cooperation with the host state (Azerbaijan 2018 Report).
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The Center in Vienna is supported Azerbaijani diplomacy in promotion activity
dedicated to the territories liberated in 2021. The website of the Centre is informing
about funds earmarked for the restoration of infrastructure (electricity, gas, water, com-
munications, roads, education, health, etc.), as well as cultural and historical monu-
ments. The Centre is also trying to draw international funds for the reconstruction of
the region. Declaring 2022 as the ‘Year of Shusha’, Azerbaijan clearly designated its
priority for the upcoming year. The government of Azerbaijan is determined to rebuild
and make Shusha the cultural centre of the Caucasus and uses the institutions to in-
form public opinion about this task (Honorary Consulate n.d.).

The Austrian Embassy in Baku promotes two programmes in the field of edu-
cation and science. One of these is the Azerbaijan-Austrian Tourism Programme
(AATP 2021). Since 2007, there has been cooperation between IMC FH Krems and
the Azerbaijan University of Tourism and Management University. According to the
curriculum of FH Krems’ Executive Training Programme for Junior Diplomats and
Civil Service Officials from the Black Sea Region and South Caucasus, students in
Azerbaijan can obtain bachelor’s or master’s degrees in business in the fields of tour-
ism and leisure management through such programme. Tourism as a recreation form
and as a heritage revitalisation tool includes controversial areas such as the country’s
industrial or socialist past (Hall 2011).

The Diplomatic Academy of Vienna offers a 4-week special course on European
and international affairs every summer. Representatives of selected countries from
the Black Sea and South Caucasus are invited (Programme 2021). The cooperation
is implemented through state programs on cultural activities, which are presented for
endorsement by the president of the Republic of Azerbaijan. The implementation of
the Culture Concept implies the involvement of local authorities, cultural institutions
and civil-society organisations in the related process, and the activities of the state
bodies in this area and of the foreign and local investors. The main ideas are imple-
mented through state budget allocations and alternative financing mechanisms, and
their implementation has been coordinated by the Ministry of Culture and Tourism of
the Republic of Azerbaijan (4zarbaycan Respublikasinin... 2014).

From Austrian perspective the human rights situation in Azerbaijan remains
problematic. In October and November 2020, demonstrations by the opposition and
women’s rights groups were dispersed by use of violence. Shortly afterwards, a re-
juvenation of the apparatus was launched, initiated by resignations and reshuffles
among senior officials, culminating in the appointment of Ali Asadov to the office
of Prime Minister. In late November 2019, the dissolution of parliament and early
elections scheduled for the beginning of 2020 were adopted (Foreign and European
Policy Report 2019...: 44). From the point of view of economic development, the
regulations on the use of Azerbaijan’s economic resources should be considered in
such a way that they could target state programs and strategies for regulating and
organizing the use of human resources. In this regard, good practices and world
experience should be developed and implemented taking into account Caucasian
conditions (Namazova 2021).
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The latest document on the protection of culture in an endangered region is
the Resolution of the European Parliament of 10 March 2022 on the destruction of
cultural heritage in Nagorno-Karabakh (European Parliament 2022). The European
Parliament regarded the Organization for Security and Co-operation in Europe
(OSCE) Minsk Group co-chairs’ statement of 11 November 2021 reiterating the
importance of protecting historic and cultural sites in the region. In this area, 1 456
monuments, mainly Armenian, came under Azerbaijan’s control after the ceasefire
of 9" November, 2020. It was mentioned in the document that a deliberate damage
was caused by Azerbaijan to Armenian cultural heritage during the 2020 war, par-
ticularly during the shelling of the Gazanchi Church, the Holy Saviour/Ghazanchet-
sots Cathedral in Shusha/Shushi, as well as the destruction, changing of the function
of, or damage to other churches and cemeteries during and after the conflict, such
as Zoravor Surb Astvatsatsin Church near the town of Mekhakavan and St Yeghishe
in Mataghis village in Nagorno-Karabakh were also enumerated. In this document,
there were noticed that safeguarding cultural heritage has a key role in promot-
ing lasting peace by fostering tolerance, intercultural and inter-faith dialogue and
mutual understanding, as well as democracy and sustainable development. Public
opinion welcomed UNESCO’s proposal to send an independent expert mission and
calls for it to be sent without delay. Stressed that Azerbaijan must grant unhindered
access to all cultural heritage sites in order for the mission to draw up an inventory
on the ground and to see what has happened to the sites. European Parliament in its
resolution strongly insisted that Azerbaijan enable UNESCO to have access to the
heritage sites in the territories under its control, in order to be able to proceed with
their inventory and for Azerbaijan to ensure their protection. UE urged Azerbaijan
to ensure that no interventions on Armenian heritage sites occur prior to a UNESCO
assessment mission, and that Armenian and international cultural heritage experts
are consulted prior to and closely involved during interventions on Armenian cul-
tural heritage sites. The resolution called for the full restoration of demolished sites
and for greater involvement of the international community, particularly UNESCO,
in protecting the world heritage sites located in the region.

Austria may be an important political and economic partner for Azerbaijan,
strengthening the tasks performed by that state in the context of international obli-
gations. Support for the peace process in the Nagorno-Karabakh area and support for
activities aimed at protecting the common heritage may visibly strengthen President
Aliyev’s diplomacy. As Austria’s modern foreign ministry officials are more commu-
nication-focused mediators than the old-fashioned diplomats, they are using the new
media in addition to the traditional media to reinforce the positive messages about
Austria and its partners. It should be emphasised that it is not intended to influence
only the media and political actors, but also international community.

In May 2022 the 10th meeting of the Joint Commission on Economic, Agricul-
tural, Industrial, Technical and Technological Cooperation between the Republic of
Azerbaijan and the Republic of Austria was held in Baku. There was an exchange
of views on the prospects for cooperation in trade, tourism and culture. Austria
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was represented by Franz Wessig, co-chairman of the Joint Commission and head
of the Foreign Economic Relations Group of the Federal Ministry of Digital and
Economic Affairs of the Republic of Austria (Ministry of Digital Development and
Transport 2022). White speaking of cooperation issues between Azerbaijan and
Austria, Rashad Nabiyev, the co-chairman of the Commission from the Azerbaija-
ni side and Minister of Digital Development and Transport informed the Austrian
delegation of the reconstruction and restoration work carried out on the territo-
ries in Nagorno-Karabakh. He said fhat further support for bilateral cooperation
would be possible due to the document ‘Azerbaijan 2030: National Priorities for
Socio-Economic Development’, approved by the Order of President of the Repub-
lic of Azerbaijan Ilham Aliyev in February 2021. This document highlighted the
development of small and medium enterprises, export growth and the promotion
of private investment as drivers of economic growth. These regulations could be
important to regularly exchange information on Azerbaijani and Austrian exporters
and their products and establish direct contacts between business circles. The Joint
Commission serves as an effective platform to facilitate this exchange of informa-
tion and establish new business relations. Furthermore the meeting discussed the
current state of scientific and technical cooperation between the two countries.

SUMMARY

Austria is an example of a country that endeavours to create a positive image of
itself in the world and to strengthen such image through historical politics. An effec-
tive tool for such is cultural policy, without which it is difficult to imagine a political
culture today. This field requires a new self-definition corresponding to the require-
ments of the present day, defining the directions and methods of action by adopting
appropriate legal and organisational regulations. In promoting individual countries’
cultures abroad, learning the mother tongue is treated as a necessary supplement or
source of income rather than as a sine qua non.

Austria’s role in the international environment is systematically growing thanks
to the country’s ability to use difficult and crisis situations to achieve its own political
goals. Austria’s political activities since the end of the 20th century have focused on
integration with the EU, cooperation with Central and Eastern Europe and participa-
tion in OSCE missions, and it has come to be known as the ‘grey matter’ of a neutral
EU state. A definite change took place with the development of public diplomacy, the
export of Austrian culture and the work on historical policy. Austria’s search for new
ways of development, tightening of its relations with Russia and the Balkan and Cau-
casian states and hostile attitude towards Turkey are not only acts of political defiance
but are the results of cold calculation that will bring material benefits to the country.
The generation of Austrian politicians who were particularly active in the EU forums
at the turn of the 20th and 21st centuries developed principles that work well in poli-
tical practice and influence the development of the republic.
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From Austrian perspective Azerbaijan was seen as a central transport hub on the
international north-south and east-west axes of the new Silk Road. As part of the relat-
ed efforts, an agreement between the port of Baku, OBB (Austrian Federal Railways)
Rail Cargo and a Dutch group was signed in November 2019 (Foreign and European
Policy Report 2019...: 44). The current priorities visible in Austrian-Azerbaijani re-
lations are clustered into a few programmes: ‘Stronger Economy’, ‘Stronger Gover-
nance‘, ‘Stronger Connectivity‘ and ‘Stronger Society‘ as well as on engagement with
civil society, women empowerment and gender balance, and strategic communica-
tion. A space of political and economic stability, governmental and societal resilience
against internal and external threats, and economic growth and increased prosperity
close to the EU’s external borders is also in the interest of the EU as well as of Austria.
Following a policy of diversification and ‘more-for-more’, the EU deals with each
partner country individually and concludes agreements and work programmes based
on the wishes of the country and the possibilities of the EU.

The results of the Austro-Azerbaijani cooperation in the field of culture can be
observed in many areas, primarily in the protection of cultural goods and in the multi-
lateral cooperation on the reconstruction of destroyed cultural goods. Research teams
from neighbouring Caucasian countries, supported by good practices in this area com-
ing from Europe, are of particular importance in this regard. Creation of the cultural
brand of the region and promotion of the Azerbaijani cultural heritage can also be
observed. Thus, not only the interest in this region is increasing, but also the interest in
its centuries-old achievements. Cultural tourism and support in building infrastructure
and management (especially OeAd programs) and the rise of a financing culture have
also become elements of the regional identity (Ivy, Copp 1999). Observing negotia-
tions on a comprehensive Strategic Agreement, Austria confirms that the EU-Azerbai-
jan relations are pursuing a moderate course of rapprochement.

In this regard, a number of priorities have been formulated in bilateral and multi-
lateral activities. The most important ones include identifying centres that can ob-
tain the status of a city of culture, focusing the international attention on and raising
awareness of the cultural values of Azerbaijan and Nagorno-Karabakh, co-organising
holidays and cultural festivals, cooperating with non-governmental and international
organisations such as the United Nations Educational, Scientific and Cultural Orga-
nization (UNESCO), using technology for the renovation of devastated objects (3D
modelling, geographic information system) and helping construct information panels/
boards with translations to support the development of international tourism.

The different contexts of functioning of cultural centres have already been proven
to be valuable tools for promoting knowledge about the Azerbaijani culture and cre-
ativity. The numbers of tourist arrivals from the countries hosting the cultural centres
have tripled since 2010, and the tourist arrivals from France, Uzbekistan and Austria
totalled 27,500 in 2016 (Azerbaijan 2018 Report). The implementation of cooperation
programs in the fields of culture, science, education, tourism and information and
communication is expected to continue, and exchange of information and promo-
tional materials in these fields is expected to be carried out. The cultural centres are
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now offering Azerbaijani language courses for the locals, the diaspora and foreigners.
Apart from the results obtained so far, the cultural centres are expected to further
contribute to exchanges among the Azerbaijani and the host countries’ artists, policy-
makers and cultural workers that can potentially enhance and reinforce intercultural
links and investments in the field of culture, further boost tourism and promote respect
for cultural diversity (ibidem).

Austria has an enormous track record in emphasising the role of culture in the
development of international relations and in creating the state’s image among foreign
partners, paying attention to various sources of financing and the possibility of obtain-
ing funds during the implementation of international projects. The use of the project
method can increase the number of foreign partners that can permanently cooperate
in the protection and development of culture, but these activities are also perceived as
creating a structure of goals and linking them with the state policy. In addition, poor
economic and environmental conditions require continuous infrastructure develop-
ment, which in turn requires the support of external partners. For the formation of the
future political elite and the management of cultural development, an orientation to-
wards innovation and exchange of experiences seems to be of key importance. Thus,
some institutions have been organising and offering training courses and workshops
for this purpose for years. Indeed, supporting culture in bilateral relations and pro-
moting the achievements of a developing country are important for the development
of civil society.
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ABSTRACT

The paper characterizes bilateral relations between Austria and Azerbaijan, with particular
emphasis on culture as a field of cooperation of the two countries. Azerbaijan is an important power
in the South Caucasus due to its strategic geographic location and ample energy resources, but
it faces challenges to its stability, the conflict over Nagorno-Karabakh included. Austrian diplo-
macy has long been developing relations with the Caucasus states, adopting a clear stance on the
Nagorno-Karabakh conflict. The main research problem tackled in the paper concerns the role of
culture in bilateral relations between Austria and Azerbaijan.

The adopted research hypothesis focuses on the scope of support that can be extended by a
country with considerable experience in the growth and promotion of its culture to a country which
is in the course of developing its legal and political spheres and wishes to safeguard the role of
culture in this process. The paper comprises four parts. Part one describes the tasks of Austria’s
public diplomacy, part two discusses the foundations of present day relations between Austria and
Azerbaijan, part three highlights activities undertaken jointly by the two countries to safeguard
the cultural heritage of Nagorno-Karabakh, and finally part four recaps the cultural component
in bilateral relations as well as presents the currently implemented cultural and scientific projects.

The conclusions focus on the evaluation of programs, projects and legal regulations signed
in the last dozen years, aimed at fostering cooperation between democratic states and a country
involved in the Nagorno-Karabakh conflict. An additional element was the assessment of the co-
operation for the protection of the cultural heritage in the conflict area. Support for cultural insti-
tutions, scholarship programs, material-heritage protection and education is the best investment
in the development of the civil society in developing countries, but is also a tourism incentive and
stimulates investment. The bilateral relations between Austria and Azerbaijan aim to develop demo-
cratic institutions and the civil society in Azerbaijan, support the growth of the non-oil sectors of
its economy and bolster its ability to combat terrorism, trafficking and other transnational crimes.
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Kilkunastu autoréw skupia uwage na zjawiskach i procesach niezwykle istotnych dla formowania

sie wspotczesnego spoteczenstwa w Polsce XX wieku, majgcych znaczacy wptyw na jego obraz tak-
ze w pierwszych dekadach XXI wieku. Procesy migracyjne na tzw. Ziemie Zachodnie i Potnocne po
Il wojnie Swiatowej rozpoczety zupetnie nowy etap w formowaniu sie wiezi i relacji w spoteczenstwie
polskim. Przy tym zachodzity w bardzo zréznicowanych warunkach, ktére ograniczajg mozliwosci do-
konywania wigkszych generalizacji wnioskow ptyngcych z analiz zjawisk, bedacych ich efektem.
Juz sama specyfika kulturowa poszczegélnych regionéw Ziem Zachodnich i Pétnocnych stwarzata
odmienne warunki bytowe dla przybywajgcych oséb. Odmienny byt kontekst spoteczno-kulturowy tych
migracji, przyktadowo bardzo specyficzny na Gérnym Slgsku i Opolszczyznie, gdzie migranci spotykali
liczng ludnos¢ rodzima, poddawang upolitycznionej weryfikacji narodowosciowej. Silnie zréznicowani
byli sami migranci ze wzgledu na posiadany bagaz kulturowy oraz przyczyny podejmowanej wedréw-
ki (migracje przymusowe ludnosci z ziem polskich przylgczonych po wojnie do ZSRR, osadnictwo
wojskowe, migracje ,sgsiedzkie” z terendw przygranicznych polsko-niemieckiej granicy z okresu
przedwojennego). Warto wspomnie¢ takze o konsekwencjach dywersyfikacji czasowej kolejnych fal
migracyjnych.

Ksigzka stanowi cenny wktad do naukowej wiedzy dotyczacej proceséw zachodzgcych na Zie-
miach Zachodnich i Pétnocnych w perspektywie diachronicznej. Wiekszos$¢ artykutéw zawiera istotne
dane empiryczne, uzupetniajgce naszg wiedze w tym zakresie. W szczegolnosci odnosi sie to do wielu
analiz w formie studiéw przypadku, poswieconych spotecznosciom lokalnym i regionalnym. Opraco-
wanie niewatpliwie powinno sie stac lekturg obowigzkowg wszystkich zainteresowanych problematyka
spotecznych, kulturowych i politycznych zjawisk i proceséw, ktére zaszty i nadal zachodzg na terenach
przytaczonych do Polski po Il wojnie Swiatowe;j.”

Dariusz Niedzwiedzki
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AUSTRIACKO-ROSYJSKIE DIALOGI PAMIECI
WSPOLCZESNE KONTEKSTY NARRACJI HISTORYCZNYCH

O DZIALANIACH ARMII CZERWONEJ W AUSTRII

Zgodnie z brzmieniem deklaracji moskiewskiej, ogloszonej przez aliantow 1 li-
stopada 1943 r., Austria to pierwszy kraj, ktory padt ofiarg hitlerowskiej agresji (Ra-
uchensteiner 2015: 14). Wspomniany dokument antycypowal ide¢ Drugiej Republiki
jako pokojowej wspolnoty, przeznaczonej do odegrania pozytywnej roli w rekonstruk-
cji powojennej Europy. Wizja ta okazata si¢ dalekosiezna. Po podpisaniu w 1955 r.
traktatu panstwowego, konczacego dziesigcioletnig okupacje kraju przez aliantow,
Austria stata si¢ panstwem aktywnym na arenie mi¢dzynarodowej, za$ status trwatej
neutralnosci, wzmocniony przez boom gospodarczy, pozwolit jej — w okresie zimnej
wojny i po jej zakonczeniu — odegra¢ role pomostu miedzy Wschodem a Zachodem.
Pokonanie Hitlera i odbudowa panstwowoS$ci Austrii nastgpity w znaczgcym, jesli
nie w decydujacym stopniu, za sprawg polityki radzieckiej, zwtaszcza bezwzglednych
dziatan militarnych Armii Czerwonej. To samokrytyczne stwierdzenie, ktore zawart
m.in. w swoich wspomnieniach p6zniejszy kanclerz Bruno Kreisky, nalezy jednak
w spoteczenstwie austriackim do rzadkos$ci. Prawie siedemdziesiat lat po wycofaniu
si¢ w 1955 r. radzieckich wojsk ich wizerunek w Austrii jest niezmiennie negatyw-
ny, silnie naznaczony zarowno zlg stawa wspomnianej armii, utrwalong w pamieci
biograficznej, jak i stosunkiem Austriakéw do dzisiejszej wewngtrznej i zagranicznej
polityki Rosji (por. Zéchling 2012).
Celem artykulu jest zdefiniowanie specyfiki oraz biezacych kontekstow wspot-
czesnych narracji prezentowanych na tamach opiniotwoérczych czasopism austriac-
kich i rosyjskich, reprezentujacych rézne opcje polityczne i dotyczacych dziatan
Armii Czerwonej w Austrii pod koniec 1 po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowe;j.
Autorka pragnie odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania badawcze:
— Czym roznig si¢ 1 czym uwarunkowane sg wspotczesne narracje historyczne
o drugiej wojnie §wiatowej, obecne w dominujacych dyskursach historycznych
i medialnych w Austrii i Ros;ji?

— Na czym polega specyfika narracji dotyczacych ZSRR i Rosji kreowanych
przez instytucje edukacyjne i prase¢ zwigzang ze ,,zreformowang” Wolnosciowg
Partig Austrii (FPO) po 2005 1.?
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— Czy mozna méwi¢ o austriacko-rosyjskim dialogu pamigci rozumianym jako
dwustronny proces wymiany pogladow i dazenia do wypracowania wspolnych,
kompromisowych tresci i form narracji historycznych o drugiej wojnie $wia-
towej?

Postawione pytania sg wazne o tyle, ze historia — i to w czasach obecnych zapew-
ne bardziej niz kiedykolwiek — to symboliczna bron, narzedzie w walce o prawdg,
sprawiedliwos$¢, tozsamos$¢. Stuzy ona legitymacji okreslonych idei, polityk, a nawet
istnieniu w okre$lonej formie konkretnych panstw; mozne skutecznie zablokowaé
migdzynarodowe porozumienia, a nawet tylko sam wstepny proces dialogu. Moze
shuzy¢ przezwyciezaniu uprzedzen i krzywd, a dzigki temu — daé zielone $wiatto dtu-
gim, stopniowym i zmudnym procesom pojednania. Niewlasciwie zinterpretowana
lekcja historii moze z kolei prowadzi¢ do politycznych i ludzkich dramatow, jak do-
wodza tego wydarzenia po 24 lutego 2022 r., dniu agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraing.

,PRZEZWYCIEZANIE” HISTORII

W jakim sensie diagnozy przytoczone wyzej odnosza si¢ do tozsamosci histo-
rycznej Austrii i Rosji? W przypadku obu panstw mozna mowié o ambiwalencjach
zwigzanych zaréwno z przepracowywaniem, jak i obejmowaniem spoteczng amnezja
newralgicznych faktow z dwudziestowiecznej przesztosci.

Tozsamo$¢ historyczna Austriakéw po drugiej wojnie §wiatowej oparta zostata
o dwa mity: o dziedzictwie wielokulturowej, tolerancyjnej monarchii Habsburgéw
oraz o byciu ,,pierwsza ofiarg Hitlera” (por. Timms 1991: 8§98-907; Karner 2008:
168; Zakowska 2020: 247-254). W odroznieniu od procesu ,przezwycigzania”,
czy tez krytycznego przepracowywania przeszto$ci (Vergangenheitsbewdltigung)
w RFN, ktory od lat 60. czasami budzit kontrowersje, lecz przebiegat stosunkowo
swobodnie, podobne dzialania w Austrii z reguly natrafialty na znaczaco wigkszy
opor. ,,Mit ofiary” (Opfermythos) pozwolit stworzy¢ warunki, w ktorych problem
narodowego socjalizmu mogt zosta¢ eksternalizowany, potraktowany jako drugo-
rz¢dny dla Austriakéw, poniewaz nalezal rzekomo tylko do historii Niemiec, nie za$
ich kraju (Lepsius 1989: 247-264; por. Berg 2008: 48).

W latach 80. kilka czynnikéw przyczynito si¢ jednak do otwarcia debaty wokot
Opfermythos: kontrowersje zwigzane z wyborem Kurta Waldheima na prezydenta
Drugiej Republiki; wzrost popularnosci Jorga Haidera jako lidera Wolno$ciowej Par-
tii Austrii (FPO) i pozniejszy renesans skrajnie prawicowego spektrum politycznego
w Austrii, a takze refleksje zwigzane z pieédziesiatyg rocznica Anschluffu oraz zmiana
pokoleniowa, ktora znalazla swoj wyraz w austriackiej kulturze polityczne;j, ,,prze-
zwyciezajace] przesztosc”, w swiecie akademickim i w sztuce (Berg 2008: 48).

W efekcie przemian, ktore okresli¢ mozna odpowiednikiem zmian w tozsamosci
historycznej Niemcow z konca lat 60., badanie austriackiej opinii publicznej z 1991 r.
ujawnito, ze juz tylko jedna trzecia alpejskiego narodu uwazata swdj kraj za pierwsza
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ofiar¢ Hitlera (Bukey 2000: 233). Zmianom spotecznym towarzyszyly przemiany na
scenie politycznej. Kanclerz Franz Vranitzky o$wiadczyt 8 lipca 1991 r. na forum
parlamentu, ze Austriacy ponosza wspotodpowiedzialno$¢ za cierpienia jednostek
i catych narodow, natomiast 15 listopada 1995 r. prezydent Thomas Klestil przyznat
w Knesecie, ze cz¢$¢ najgorszych okrucienstw nazistowskiego rezimu zostata popel-
niona wilasnie przez Austriakow (Berg 2008: 53-54).

Deklaracjom politycznym towarzyszyt klimat skruchy i woli naprawienia krzywd
historycznych. W 1995 r. parlament austriacki powotal do zycia Fundusz Narodowy,
uznajacy obowiazek Austrii dokonania rekompensat wobec ofiar nazistowskiego ter-
roru, za§ w 1997 r. proklamowat dzien 5 maja, dat¢ wyzwolenia obozu koncentracyj-
nego Mauthausen, Dniem Refleksji nad Przemoca i Rasizmem. W 1998 r. kanclerz
Viktor Klima utworzyl niezalezng Komisj¢ Historykow, majaca na celu badanie kwe-
stii zawtaszczania mienia zydowskiego oraz wykorzystywania pracy przymusowej
przez firmy znacjonalizowane przez Drugg Republike, a takze sformutowanie ofert
rekompensat (tamze: 53-54). Jej poktosiem stat si¢ austriacki Fundusz na rzecz Pojed-
nania, Pokoju 1 Wspotpracy (Fonds fiir Verséhnung, Frieden und Zusammenarbeit),
rozporzadzajacy w latach 2000-2005 m.in. odszkodowaniami dla bytych robotnikow
przymusowych, ktore siggaty kilku tysiecy euro i nierzadko zasilane byty pieniedzmi
od prywatnych darczyncéw (Ruff 2014: 32, 121).

Wazrosta tez otwarto$¢ Austriakow na krytyke ich kraju z zewnagtrz. W 2000 r.
wiekszo$¢ Austriakdw nie negowata zasadnosci obaw miedzynarodowej opinii pu-
blicznej zwigzanych ze stworzeniem przez konserwatywna OVP koalicji ze skraj-
nie prawicows, populistyczng FPO. O przemianach w austriackiej kulturze pamieci
$wiadczg tez wydarzenia jubileuszowego 2005 r., przesyconego obecno$cig samokry-
tycznych introspekcji w historie 111 Rzeszy.

Réwnoczesénie austriacka opinia publiczna stawata si¢ coraz mniej tolerancyjna
wobec wypowiedzi 0so6b publicznych podwazajacych wspomniany krytyczny kon-
sensus. Swiadcza o tym burze medialne wokét mniej lub bardziej kontrowersyj-
nych wypowiedzi poszczegdlnych politykow. W kwietniu 2005 r. John Gudenus,
dziatacz FPO, wyrazil niechg¢é wobec projektu rehabilitacji dezerterow z Wehr-
machtu, zgloszonego w parlamencie przez socjalistow i Zielonych, a jego poglad
popart kolega partyjny Siegfried Kampl, stwierdzajac, ze denazyfikacja w Austrii
posunela si¢ za daleko. Po skandalu w prasie ten ostatni ztagodzit wprawdzie swoje
wypowiedzi, podkres§lajagc wage pojednania i utaskawien dla dezerterow, narodo-
wych socjalistow, dipisoéw, a takze spotecznosci Sinti i Romoéw, lecz nie ztago-
dzit nastroju w mediach. Za rzecz niedopuszczalng uznaty one bowiem fakt, ze
Austriakow poddanych denazyfikacji potraktowat on jako te sama kategori¢ ofiar
IIT Rzeszy, co wigznidow obozéw koncentracyjnych; dziennikarze za$ catkowicie
zignorowali cz¢$¢ jego wypowiedzi, ktora wigzata si¢ z apelem o ogdlnonarodowe
pojednanie. Moze to sugerowac¢ — zdaniem Matthew P. Berga — ,,nasilong wrazli-
wos$¢ na brak wrazliwos$ci”, czyli niech¢¢ do dalszego akceptowania utrwalonych
tuz po wojnie form pamiegci komunikacyjnej zwigzanych z autowiktymizacjg Au-
striakow (Berg 2008: 54-69).
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ZWALCZANIE ,,0SZCZERCOW”

Powojenna tozsamos$¢ narodowa Rosjan zostala natomiast oparta zasadniczo na
jednym micie — starym, wieloaspektowym micie mesjanskim, zwigzanym z wizja
nieugigtego, niepokonanego mocarstwa-zwyciezcy, wyzwoliciela i obroncy innych
narodow. Poza tym, polityka pamieci w tym kraju ksztattowana byta, i w znacznym
stopniu jest do tej pory, odgornie, przez autorytarne panstwo i w duchu etosu pan-
stwowego (Curanovi¢ 2020: 101-141).

Badania opinii publicznej wskazuja na kluczowg — i wcigz wzrastajagcg — role
zwyciestwa ZSRR w drugiej wojnie swiatowej jako jedynego pozytywnego doswiad-
czenia integrujacego przedstawicieli mtodszych i starszych pokolen Rosjan. Wywotu-
je ono najwicksze uczucie dumy sposroéd wszystkich wydarzen w ponad tysigcletniej
historii tego kraju, przy czym w 1996 r. przywotlato je w tym znaczeniu 44%, nato-
miast w 2003 r. az 87% pytanych (/yoxog 2005: 86-90).

W totalitarnym panstwie Stalina wielka wojna ojczyzniana i zwyci¢stwo w niej
stuzyty nade wszystko umacnianiu autorytetu przywddcy panstwa, w dalszej kolejno-
$ci za$ — cementowaniu podzialu na ,,obcych” i ,,swoich”. Gtéwna linia podziatu prze-
biegata na zasadzie dychotomii: ,,zwyciezcy” (nardd i partia) i ,,pokonani” (Niemcy
i faszyzm). Wspomniana logika prowadzita do dziatan z dzisiejszego punktu widze-
nia niezrozumialych, takich jak karanie przez wtadze ZSRR radzieckich jencow wo-
jennych oraz robotnikow przymusowych Il Rzeszy za ,,zdrad¢” ojczyzny, zwigzang
z ,,odmowa” walki o wyzwolenie kraju, czy wrecz pracg na rzecz wroga (Ruff 2014:
39). W latach 70., w czasach Brezniewa, miejsce ,,pokonanych” w oficjalnej pamigci
o wojnie zajeli ,,wyzwoleni” — poniewaz to wtasnie ich wyzwolenie legitymizowato
hegemoni¢ ZSRR we wschodniej Europie. Wowczas tez uczyniono 9 maja, Dzien
Zwyciestwa, wolnym od pracy $wigtem zwyklych Rosjan, nade wszystko weteranow
(JTarrenons 2005: 415-417).

Dopiero pod koniec istnienia ZSRR, w drugiej potowie lat 80., pojawit si¢ nowy
sposob konceptualizacji narracji o wojnie — bliski opisywanemu wcze$niej podejséciu,
ktore w koncu lat 60. pojawito si¢ w Niemczech, zas w latach 80. w Austrii — czy-
li spojrzenie na nig z perspektywy oprawcoOw i ofiar. Antysowieccy intelektualisci
zaczeli charakteryzowac zard6wno zwyciezcow, jak 1 wyzwolonych, jako ofiary so-
wieckiego rezimu. W konsekwencji wladze ZSRR — p6zniej za§ zwlaszcza pierwszy
prezydent Federacji Rosyjskiej, Borys Jelcyn — zdecydowaly si¢ na dzialania zwigza-
ne z ,,przezwyci¢zaniem historii”, takie jak otwarcie radzieckich archiwoéw oraz ujaw-
nienie przemilczanych lub zafalszowywanych faktow, w tym prawdy o tajnym pro-
tokole towarzyszacym paktowi Ribbentrop-Mototow czy o zbrodni katynskiej. Miaty
one takze wymiar mi¢edzynarodowy: wigzaty si¢ ze wspieraniem idei pojednania w re-
lacjach Rosji z demokratyzujacymi si¢ panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej
(tamze: 416-418).

W polityce wewngtrznej wspomniane przemiany znalazty odzwierciedlenie m.in.
w poglebionych dyskusjach o wyjatkowo wysokiej cenie zwycigstwa nad faszyzmem
oraz o potrzebie rehabilitacji i zado$¢uczynienia szerokiej kategorii ofiar nazistow-
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skiego 1 sowieckiego rezimu. Dlatego tez m.in. w 1995 r. Jelcyn podpisal ustawe
,,O przywroceniu ustawowych praw obywatelom rosyjskim — bytym radzieckim jen-
com wojennym i cywilom, ktérzy podczas Wielkiej Wojny OjczyZnianej i w okresie
powojennym byli repatriowani”. Zgodnie z nig zostali oni zrownani z weteranami,
a zta stawa, ktorej do§wiadczali za czasow radzieckich, odeszta w niepami¢é. Notabe-
ne, nastgpito to w znacznym stopniu tez za sprawg odszkodowan, ktore byli radzieccy
robotnicy przymusowi uzyskali z Austrii i Niemiec (Ruff 2014: 156).

Proces zwigzany z demitologizacjg, ,,odbrgzawianiem” pamieci o drugiej wojnie
swiatowej w latach 90., doprowadzit jednak rdwnocze$nie do konfliktu rosyjskich
srodowisk demokratycznych, nastawionych krytycznie wobec epoki komunizmu, ze
znaczacg czgscig spoleczenstwa, w tym kregéw wladzy. W opinii wielu mieszkancow
Federacji Rosyjskiej wspomniane zjawisko stanowito syndrom spotecznego kryzysu
wsrdd Rosjan oraz wazny czynnik zwigzany z ostabianiem dobrego imienia ich kraju
na arenie mi¢dzynarodowej. Dwudziestolecie rzadow Wiadimira Putina scharakte-
ryzowa¢ mozna jako okres nawiazywania do wszystkich wspomnianych wyzej kul-
tur pamieci, z gtdbwnym naciskiem potozonym jednak na kultywowanie dziedzictwa
radzieckich bohaterow i ofiar drugiej wojny §wiatowej i na zwalczanie interpretacji
historii odmiennych od tych gloszonych przez Kreml.

Wspotczesnie mozna upraszczajac twierdzi¢, ze w panstwach Europy Zachod-
niej pami¢¢ o drugiej wojnie §wiatowej zawiera wiele wspolnych komponentdw, ze —
W tym sensie — jest pamigcig zuniwersalizowana. W Rosji natomiast zaszto w XXI w.
zjawisko po czesci odwrotne, zwigzane z petryfikowaniem i utrwalaniem specyficznie
rosyjskiej wizji historii. Po 2008 r., szczegdlnie za$ po 2014 r., w zwiazku z wybu-
chem wojny na wschodzie Ukrainy, spor o role ZSRR w drugiej wojnie §wiatowej
zyskal wrecz range narzedzia w ,,wojnie historycznej”, majacej by¢ komponentem
wieloaspektowej konfrontacji Zachodu z Rosja (Clarke, Woycicka 2019: 84-85). Jako
przejaw takiej wtasnie woli konfrontacji, na wzor tej z czasow zimnej wojny, potrak-
towany zostal w Rosji fakt ustanowienia w 2008 r. przez Parlament Europejski dnia
23 sierpnia, rocznicy podpisania paktu Ribbentrop-Mototow, Dniem Pamigci o Ofia-
rach Nazizmu i Komunizmu'. Na Zachodzie z kolei w ten sam sposob zinterpretowana
zostata podpisana przez Putina 5 maja 2014 r. ustawa majaca zapobiegac rehabilitacji
nazizmu, w tym negowaniu Holokaustu. Wzburzenie wzbudzil w niej mianowicie
zapis o pocigganiu do odpowiedzialnos$ci karnej instytucji i os6b stawiajacych pod ad-
resem ZSRR oskarzenia o wspotudzial w rozpetaniu drugiej wojny $wiatowej, a takze
w zbrodniach wojennych i okupacji Europy Wschodniej (tamze: 78-109).

' Przyktadowo historyk Nikotaj Starikow stwierdza, ze ,,nadmierne” skupianie si¢ na ofiarach rezi-
mu stalinowskiego prowadzi do umniejszenia zbrodni popetnionych na obywatelach ZSRR przez 111
Rzeszg: ,Najpierw zaczgto mowic, ze ZSRR byt winien wybuchowi wojny z Hitlerem nie mniej od sa-
mego Hitlera. Potem, Ze straty Zwigzku Radzieckiego w walce sg na sumieniu tegoz ZSRR, a Fiihrer byt
wrecz zmuszony bronic¢ si¢ 22 czerwca 1941 r. Obecnie teza o porownywalnosci Hitlera ze Stalinem stata
si¢ wspolnym mianownikiem w rozwazaniach zachodnich politykoéw i rosyjskich liberatéw” (Crapuxos
2017:5).
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NIEPOTRZEBNA PRAWDA O GRAND PEUR?

Roézne okoliczno$ci zwigzane z ksztalttowaniem pamigci i1 polityki historycznej
w Austrii i w Rosji wptynelty w znaczacym stopniu na fakt, ze w ramach narracji
o drugiej wojnie Swiatowej i rzeczywistosci wezesnych lat powojennych akcentowa-
ne sg rozne ich aspekty w obu panstwach. W sytuacji, gdy od konca XX w. spoteczen-
stwo Austrii w coraz wigkszym stopniu poddaje publicznej debacie kwestie zwigzane
z mitem wlasnego kraju jako ,,pierwszej ofiary Hitlera”, analizowany jest tez problem
jego ,,wyzwolenia” i samych ,,wyzwolicieli”. W dyskursie edukacyjnym znajduje to
odzwierciedlenie w probach konfrontowania ze sobg réznych percepcji rzeczywisto-
$ci, tym samym za§ — w unikaniu jednoznacznych sagdow w odniesieniu do faktow
historycznych. Klaus Bachmann zauwaza, ze jedynym w petni zrozumiatym punktem
odniesienia staje si¢ wowczas perspektywa zwyktych ludzi, jednostek, bedacych nie
tyle podmiotami, co niemymi $wiadkami i czesto ofiarami ,,wielkiej historii” (Bach-
mann 2005: 163-169).

Centralnym elementem postrzegania drugiej wojny Swiatowej przez Austriakow
jest pamie¢ o narodowym socjalizmie i Holokauscie. Temat Zwigzku Radzieckiego,
cho¢ kraj ten odegrat kluczowa role w tworzeniu Drugiej Republiki, jest natomiast
poruszany w sposob powsciagliwy 1 oszczedny. W podrecznikach szkolnych mozna
znalez¢ rzeczowg relacj¢ dotyczaca polityki migdzynarodowej, w tym pertraktacji
dyplomatycznych doby zimnej wojny, lecz juz nie na temat specyfiki stosunkoéw
austriacko-radzieckich. Problem walk toczonych przez upadajaca III Rzesz¢ na
terytorium Ostmark uwjmowany jest bardzo lapidarnie, w pojedynczych zdaniach
moéwigeych o ,,szczegodlnie cigzkich walkach” toczonych przez Armi¢ Czerwonag
w Burgenlandzie i o zdobyciu przez nig Wiednia. W charakterze materiatu stuzace-
go za zrodto dyskusji pojawia si¢ plakat radziecki méwiacy o wyzwoleniu Wiednia
13 kwietnia 1945 r. i zawierajacy tekst deklaracji moskiewskiej aliantow z 1943 r.
Sam plakat nie jest obudowany zadnym komentarzem; pojawia si¢ on jedynie w tzw.
poradniku maturzysty, w ktorym autorzy podrecznika sugeruja jeden ze sposobow
jego interpretacji: ,,Cho¢ Armia Czerwona — razem z innymi aliantami — znaczaco
przyczynita si¢ do zakonczenia panowania nazistow, to wyzwolenie [kraju] przez
Armi¢ Czerwona nie bylo tak postrzegane przez wszystkie grupy ludnosci, zwlasz-
cza za$ nie przez zwolennikéw rezimu nazistowskiego” (Staudinger, Ebenhoch,
Scheucher i in. 2013: 77). Na uwage zastuguje tez m.in. tekst zrodtowy, w ktérym
mowa jest o austriackich jencach wojennych w ZSRR i ich repatriacji. Mimo ze
porusza on drazliwe, humanitarne kwestie, spetnia on kryteria zwigzane z dgzeniem
do mozliwie duzej obiektywnosci przekazu:

»ZSRR byt (podobnie jak Jugostawia) panstwem [...], ktore najdtuzej przetrzymywato jencow
wojennych, zas warunki w radzieckich obozach byty zdecydowanie najgorsze [...]. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze Zwiazek Radziecki, obok Polski, byt tym krajem, ktory najbardziej ucierpiat z powo-
du dziatan Wehrmachtu. Praca jencow wojennych — rowniez Austriakow — traktowana byta przez
Moskwe [...] jako uprawniona czg$¢ reparacji” (Eisterer 1997: 167 cyt za: Staudinger, Ebenhoch,
Scheucher i in 2014: 20).
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Patrzac z punktu widzenia opisu wielkiej polityki, ZSRR na kartach podre¢czni-
kow historii daje si¢ poznaé po prostu jako jedno z mocarstw alianckich, a nastep-
nie okupacyjnych, natomiast Austria przed 1955 r. przedstawiona zostaje jako bierna
,karta przetargowa” i ,,zaktadnik zimnej wojny” (por. Zakowska 2020: 254-255).

Na tle przytoczonych narracji tres¢ wspotczesnych rosyjskich podrecznikow do
historii, opisujacych zajecie i okupacj¢ Austrii przez wojska Armii Czerwonej, wyda-
je sie wrecz zdawkowa. Nie sg to jednak, w odroznieniu od austriackich materiatow
edukacyjnych, komentarze nakierowane na demaskowanie mitow i przelamywanie
utrwalonej kultury pamigci, lecz przekazy zbudowane na zasadzie powtarzanego
przez dziesigciolecia pakietu informacji o zwycieskim, wyzwolicielskim pochodzie
radzieckich wojsk. Ze wszystkich przeanalizowanych przez autorke¢ podr¢cznikow
mozna dowiedzie¢ si¢, posrednio lub expressis verbis, ze wojska Armii Czerwone;j,
»prowadzac potezne natarcie od Battyku do Karpat”, wyzwolily Polske, Jugostawie,
Wegry i Czechostowacje, nastepnie zas oswobodzily Austrig®.

Monumentalizm i patos obszernych relacji i fotografii z przebiegu walk w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej, zawarty w omawianych podrecznikach, dobrze odda-
je cytat z wojennych wspomnien marszatka Konstantego Rokossowskiego, ktorego
szlak bojowy nie przebiegat wprawdzie przez Austri¢, lecz odnosi si¢ de facto do
ogotu radzieckich i rosyjskich narracji o finale drugiej wojny §wiatowe;j:

,,Drogami Niemiec ciggnely nie tylko smutne kolumny jencow. Na drogach unosita si¢, wzlaty-
wala przez kraj takze zwykta ludzka rado$¢. Ttumy ludzi krzykami triumfu witaty nas, pozdrawiaty
we wszystkich jezykach $wiata. Serce zamierato na widok tego wielonarodowego ludzkiego morza.
Wielu byto w tachmanach, koszmarnie wychudzonych, ledwo trzymali si¢ na nogach, podtrzymy-
wali jeden drugiego, by nie upas¢. A w oczach — szczgscie. To wezorajsi wigzniowie faszystowskich
obozow, ludzie, na ktorych czekata $mier¢. Ich wyzwoliliSmy, przywrdcilismy do zycia my, radziec-
cy zohierze...” (Rokossowski 1968 cyt. za: Hukonos, /lestos 2020: 259).

Nie ma tez zapewne przesady w stowach austriackiej dziennikarki Christy
Z6chling, ktora odnoszac si¢ do wspomnien weteranow Armii Czerwonej, zauwaza,
ze stowa, ktore kojarza im si¢ z Austrig, to ,,wiosna, zwycigstwo, mlodos¢, walce
1 mito$¢” (Zochling 2012).

Przytoczone narracje, dominujace w dyskursach edukacyjnych w Austrii i w Ro-
sji, pomijaja natomiast milczeniem wiele faktow, stawiajacych w znacznie bardziej

2 Wszystkie wyttuszczenia M.Z. Por. ,,Wyjscie z wojny Wegier i zajecie [...] Bratystawy, otwo-
rzyto drogg do Austrii; oswobodzono jej stolice Wieden” (Bono6yes, Kapmaues, Kiokos 2021: 200);
,,Rownoczesnie z operacja Wista-Odra wojska radzieckie przeprowadzity pot¢zne natarcie na szerokim
froncie od Baltyku do Karpat, w ramach ktérego nastgpito wyzwolenie Polski i Jugostawii; zaczeto tez
wyzwalaé Austri¢” (Bono0Oyes, Kitokos, [Tonomapes, Poroxxkun 2020: 178: ,,16 marca [1945 r.] roz-
poczeta si¢ operacja wiedenska, w ramach ktorej [...] wojska drugiego i trzeciego frontu ukrainskiego
catkowicie oczyscity Wegry, nastepnie — znaczng czgs¢ Czechostowacji i 13 kwietnia po siedmiod-
niowych walkach wkroczyly do Wiednia” (Hukonos, /leBstoB 2020: 258-259); ,,Rowniez w 1945 r.
wojska radzieckie dokonaty wyzwolenia Czechostowacji i Wegier i wkroczyly na terytorium Austrii”
(ITasun, Mopo3os 2019: 260).
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mrocznym S$wietle dziatania wojenne w Austrii w 1945 r. Zachodni historycy sa
zgodni, ze wigkszo$¢ mieszkancow Ostmark do konca wspierata rezim hitlerowski,
spajal ich za$ nade wszystko ,,strach przed nieporzadkiem i bolszewizmem” (Bukey
2000: 227). Znajdujac si¢ pod wplywem wielu lat propagandy antykomunistycznej
i strasznych opowiesci o wydarzeniach w Prusach Wschodnich, w ostatnich miesia-
cach wojny byli oni przerazeni tym, co Ernst Hanisch, historyk z Salzburga, nazwat
grand peur, wielka groza ze Wschodu, siegajaca opowiesci o inwazjach wegierskich
w Sredniowieczu oraz o wojnach tureckich w XVII w. (Rauchensteiner 2015: 220).
Czy stusznie? 10 kwietnia 1945 r. Rosjanie weszli do Wiednia, po cze$ci znisz-
czonego z powodu ostrzatu przez artyleri¢, w ktorym nie toczono jednak wczesniej
zazartych walk wrecz z ludnoscia cywilng. Doszto do kradziezy i pladrowan, rozpo-
czetych przez samych mieszkancow miasta, pozniej zas do incydentéw zwigzanych
z gwattami 1 przemoca, ktérych sprawcami byli gtéwnie Zotnierze Armii Czerwonej
(Bukey 2000: 225). Grozg odczuwang przez Austriakow w zwigzku z obecnos$cig Ar-
mii Czerwonej, nawet nie w roli agresora — dokumentuje fragment kroniki opactwa
benedyktynow w Vorau opowiadajgcy o przemarszu Rosjan 16 kwietnia 1945 r.:

,.Patrol 10 me¢zczyzn (Rosjan) przybyt jako pierwszy [...]. Wkrotce przeciagneta [...] cata dywi-
zja ludzi, koni i samochodow. Byt to niedajacy si¢ opisac, zalewajacy nas orszak zwycigzcow. Byly
tam trofea z Wegier, konie, samochody, pigkne dywany, cale fury tupow, t6zek i sprzetow, wszyst-
kiego, co mozna sobie wyobrazi¢. Cale stada bydta i koni, potem znéw auto wygladajace jak salon
wystawowy, z obrazami Lenina i Stalina. Ich wjazd do Vorau przebiegat tak samo jak na Wegrzech
i wszedzie indziej. Do szpitala zabrali Ukrainke, gdzie zgwalcito ja ponad 40 Rosjan” (Rauchenstei-
ner 2015: 268-269).

Wymowny jest takze dobor i tres¢ dokumentow, ktore obrazuja wydarzenia zwig-
zane z radzieckg okupacja Austrii, zgromadzonych i opublikowanych przez zespot hi-
storykow austriackich i rosyjskich w 2005 r. Znaczng ich cze$¢ stanowig stenogramy
rozméw 1 wyciagi z korespondencji dyplomatycznej czotowych politykow i dowod-
cOwW wojskowych obu panstw. Sa w nich przyktady wysublimowanych préob wynego-
cjowania przez AustriakoOw ustepstw Rosjan w zakresie uprawnien wladz okupacyj-
nych oraz skali wojennych reparacji, podobnie jak wysitkow radzieckich wtadz na
rzecz unaocznienia Austriakom humanitarnej postawy ZSRR, ktora ,,pokazuje, ze nie
wywieramy zemsty, szczeg6lnie na Austrii”. Znalazto si¢ tam rowniez m.in. wiele
pism dotychczas tajnych, takich jak dokumenty opisujace problemy zwigzane z naru-
szeniem dyscypliny przez oddziaty Armii Czerwonej w Austrii, w ktérych mowa jest
o ,,pojedynczych zbrodniczych elementach”, ,,zapominajacych o wojskowych obo-
wigzkach i znajdujacych upodobanie w hulaszczym trybie zycia, zadzy wzbogacenia
si¢, a takze zaspokojenia niskich instynktow”.

3 Dokument nr 44: stenogram rozmowy marszatka Iwana Koniewa z kanclerzem Karlem Rennerem
na temat sytuaciji w Austrii; 9.07.1945. Zrodto: Karner, Stelzl-Marx, Tschubarjan 2005: 207.

4 Dokument nr 127, powstaly ,nie pozniej niz 11.12.1946”. Zrodlo: Karner, Stelzl-Marx, Tschu-
barjan 2005: 631.
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Na uwage zastuguja wreszcie dokumenty z epoki, §wiadczace o zaniepokojeniu
wladz radzieckich w Austrii silng, skuteczng propaganda wymierzong w ZSRR, od-
wotujaca sie m.in. do etosu ,,przyczotka Europy” i ,,muru chronigcego kulture za-
chodnig przed bolszewizmem”, czyli do haset analogicznych do obecnych wczes-
niej w retoryce narodowosocjalistycznej’. O tym zreszta, jak wiele z retoryki III
Rzeszy czerpali austriaccy dziennikarze, politycy, a nawet ksi¢za, §wiadczy¢ moze
wypowiedz przysztego biskupa Linzu Josephusa Calasanza FlieBera, ktory w liscie
duszpasterskim rozpowszechnianym wsrod wiernych latem 1945 r. stwierdzat, ze jed-
ng z najwickszych kar narodu niemieckiego za popetione grzechy stat si¢ problem
socjalno-etniczny w postaci wielu tysiecy zhanbionych kobiet niemieckich oraz ich
dzieci, posiadajacych ,,obcy rasie i narodowi, skazony materiat genetyczny™®.

ARMIA CZERWONA W AUSTRIACKIM I ROSYJSKIM DYSKURSIE MEDIALNYM
W LATACH 2005-2022

W ponizszych rozwazaniach poruszy¢ pragne kwestie tego, w jak duzej skali
i w jakim konteks$cie problematyka zakonczenia wojny 1 obecnos$ci Armii Czerwonej
w Austrii poruszana jest na famach wspotczesnej prasy popularnej i opiniotworczej
w Austrii i w Rosji. W celu uchwycenia dyskurséw prasowych reprezentujacych moz-
liwie szerokie spektrum pogladow politycznych oraz mozliwie szerokie kregi spote-
czenstwa, zdecydowatam si¢ na wybor nastepujacych tytutdw prasowych:
— dwoch austriackich tygodnikow o profilu lewicowo-liberalnym (,,Profil”
i ,,Der Standard”) oraz jednego odwotlujacego si¢ do wartosci stricte liberal-
nych (,,Kurier”), a takze konserwatywnego dziennika ,,Die Presse”; badaniu
poddano tez prase powiazang ze skrajnie prawicowa partiag FPO (,,Neue Freie
Zeitung”, ,,Unzensuriert.at”, ,, Wochenblick”, ,,Info Direkt”, ,,Die Aula”, ,,Frei-
lich”) 1 tre$¢ materiatow informacyjnych zamieszczanych na portalu Instytutu
Edukacyjnego FPO (FPO-Bildungsinstitut);
— najwigkszego niezaleznego dziennika w Rosji, reprezentujacego poglady pra-
wicowo-liberalne (,,Kommiersant™’), najbardziej poczytnej gazety rosyjskiej,
o formacie tabloidu (,,Komsomolskaya Pravda”) oraz innych wydawnictw
posiadajacych duze oddziatywanie spoleczne (,,Moskovskiy Komsomolec”,
»Rossiyskaya Gazieta”, ,,Argumienty i Fakty”); przeanalizowano takze media,
ktére mozna stricte zaliczy¢ do kategorii opozycyjnych wobec Kremla (,,No-
vaya Gazeta”, ,,TV Dozhd’”, portal ,,Echo Moskvy”).

> Dokument nr 153 z 19 listopada 1946 r.: sprawozdanie tajnych stuzb ZSRR odnosnie do postawy
SPO wobec ZSRR na przyktadzie relacji z wypowiedzi redaktora ,,Arbeiter-Zeitung”, Oscara Pollaka,
na konferencji partii socjalistycznych w Wielkiej Brytanii. Zrodlo: Karner, Stelzl-Marx, Tschubarjan
2005: 715.

6 Zalacznik do ,,Linzer Didzesanblatt” 1945, nr 9, s. 3 za: Putz 2008: 265-267.

7 Do czasu zaostrzenia zasad cenzury mediow w Rosji po 24 lutego 2022 r.
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Selekcja poszczegdlnych artykutdow, opublikowanych w latach 2005-2022, doko-
nana zostala z wykorzystaniem wyszukiwarek stow kluczowych, zamieszczonych na
stronach internetowych wymienionych wyzej czasopism (i portali medialnych) oraz
na stronie internetowej FPO-Bildungsinstitut. Poszukiwano tekstow zawierajacych
nastepujace stowa kluczowe: w jezyku niemieckim: Rote Armee, Zweiter Weltkrieg,
Sowjetunion, Moskauer Deklaration, Denkmal, Mahnmal, Vergangenheitsbewdlti-
gung, Opfermythos; w jezyku rosyjskim: Bena 1945 i [To6ena 1945. Wyselekcjono-
wane w ten sposob artykuly poddane zostaty analizie jakoSciowej zwigzanej z meto-
dologig krytycznej analizy dyskursu®.

W ramach kwerendy autorka zgromadzita i przestudiowata ok. 70 artykutéw od-
noszacych si¢ bezposrednio do wzmiankowanej we wstepie problematyki. Ponizej
zawarte zostaly zsyntetyzowane wnioski dotyczace watkow narracyjnych najczesciej
pojawiajacych si¢ w wyselekcjonowanych tekstach, ze szczegdlnym uwzglednieniem
artykutow, ktore expressis verbis poswigcone sg specyfice tozsamosci historycznej
i pogladow politycznych wspolczesnych Austriakéw i Rosjan.

GWALTY I NACJONALIZM

Analiza artykutow i tekstow informacyjnych pozyskanych ze zrodet austriackich
wykazata istnienie znaczacych réznic mi¢dzy prasa gtéwnego nurtu oraz materiatami
publikowanymi przez $rodowiska zwiazane z FPO. Pras¢ konserwatywna, liberalng
i lewicowo-liberalng cechuje, obok samokrytycznego podejscia do historii rodzime;j,
réwnie krytyczne spojrzenie na zatozenia wspotczesnej polityki historycznej Rosji.

Najdtuzszy artykut znaleziony przez autorke, to opublikowane przez Christe
Zochling obszerne ,,studium historii najnowszej”, poswigcone obecnos$ci zotnierzy
Armii Czerwonej jako armii okupacyjnej na terytorium powojennej Austrii. Jest ono
de facto opowiescig o mentalnosci, motywacjach i zyciu codziennym zotierzy-So-
wietow. Mozna dostrzec u dziennikarki probe zdystansowania si¢ i ,,oddemonizo-
wania” otaczajacej czerwonoarmistow czarnej legendy, rownoczesnie jednak tez
konstatacje o zawartym w niej ,,ziarnie prawdy”. Widoczna jest proba zrozumienia

8 Termin ,,dyskurs” rozumiany jest tu — zgodnie z my$la Michela Foucault — jako ,,jednos¢ konstytu-
ujgca dany zbior wypowiedzi”. Wedlug Foucaulta:

,Analiza pola dyskursywnego [...] ma [...] uchwyci¢ wypowiedZ w szczuplosci i jednostkowosci
zdarzenia, okresli¢ warunki jej istnienia, oznaczy¢ jak najdoktadniej jej granice; ustali¢ wspotzaleznosci
sytuujace ja wobec innych wypowiedzi, z ktorymi moze si¢ wigza¢, wreszcie wskazac, jakie formy wy-
powiadania wyklucza. Trzeba pokazaé, dlaczego dana wypowiedz nie moze by¢ inna niz jest, w czym
inne wypowiedzi wyklucza, w jaki sposob zajmuje posrod nich — i w stosunku do nich — pozycje, ktorej
zadna inna zaja¢ by nie mogla”. Dlatego ,,jezeli wydzielamy [...] moment zdarzenia dyskursywnego [...]
to [...] zdobywamy w ten sposob pewno$¢, iz nie odnosimy owego momentu do czynnikow syntetyzuja-
cych, czysto psychologicznych [...] i ze mozemy uchwyci¢ inne formy regularnosci, inne typy stosunkow.
Beda to stosunki migdzy wypowiedziami [...], migdzy [...] grupami wypowiedzi [...] wreszcie, stosunki
pomigdzy wypowiedziami lub grupami wypowiedzi a zdarzeniami zupelnie innej natury (technicznej,
ekonomicznej, spotecznej, politycznej)” (Foucault 2002: 31-33).
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zohierzy radzieckich, ktorzy przekraczajac granice Austrii ,,mieli za soba obarczony
najwickszymi stratami [wojenny] marsz [...] [a] tylko podczas walk o Wieden z zacie-
ktymi potyczkami o kazdy dom zgingto ich jeszcze 20 tys.”; ludzi, ktorzy ,,przybyli
jako wybawcy, nie zostali jednak za nich uznani” (Z6chling 2012). Duzo miejsca po-
$wigca Zochling ,,ciemnej stronie okupacji” w postaci 270 tys. gwattoéw popetnionych
przez zotierzy Armii Czerwonej na austriackich kobietach, przytaczajac statystyki,
w mys$l ktorych gwatcicielem mogt by¢ nawet co drugi przybyly na ziemie 11l Rzeszy
zotnierz radziecki. Pojawiajg si¢ tez jednak proby wczucia si¢ w sytuacje szerego-
wych Rosjan, przybywajacych do bogatych zachodnich miast, takich jak Wieden i na-
razonych w nich na pokusy szczesliwszego zycia. Czerwonoarmistom doskwierata
nedza, skarzyli sie oni na glodowe racje zywnosciowe i ,,nie rozumieli, dlaczego ich
wysoki komisarz w pierwszych miesigcach okupacji prowiant na wyposazeniu armii
kazal rozdzieli¢ miedzy austriackag ludnos$¢ cywilng”. Jak na ironi¢ za§ tym — pisze
Z6chling — na co szczegdlng uwage zwracato radzieckie dowodztwo, byly ,,uroczy-
stosci sktadania wiencéw na grobach austriackich kompozytorow” (tamze).

Obok artykuléw bezposrednio odnoszacych si¢ do trudnej historii obecnos$ci
wojsk radzieckich w Austrii, znaczaca cze¢$¢ wyselekcjonowanych tytutow stanowia
teksty z komentarzami na temat zatozen polityki historycznej putinowskiej Rosji,
zwlaszcza po 2012 r. Zasadniczo mozna skonstatowac, ze nakierowanie na ,,wczu-
cie si¢” w specyfike tozsamosci narodowej wspotczesnych Rosjan jest bardziej cha-
rakterystyczne dla tygodnika ,,.Der Standard”, reprezentujacego poglady zblizone do
lewicowych, niz dla liberalnego czasopisma ,,Kurier”. Za przyktad moze postuzy¢
tekst zamieszczony w ,,Der Standard” z okazji rosyjskich obchodow siedemdziesiatej
piatej rocznicy zakonczenia drugiej wojny $wiatowe;:

,Nigdzie w Europie wojna rozpetana przez Hitlera nie toczyla si¢ z takim okrucienstwem jak
w Zwigzku Radzieckim. Jako wojna na wyniszczenie w celu zdobycia ’przestrzeni zyciowej na Wscho-
dzie’ wymierzona byla réwniez z cala brutalnoscia w ludno$¢ cywilng — starcow, kobiety i dzieci.
Prawie 30 mln obywateli radzieckich zostato pozbawionych zycia. Nie tylko w wyniku dziatan militar-
nych, lecz réwniez zbrodni wojennych, takich jak masowe morderstwa na Zydach czy blokada Lenin-
gradu. [...] W zwiazku ze skomplikowang historig wspotczesnej Rosji, w ramach ktorej eksperymenty
z socjalizmem i dzikim kapitalizmem spowodowaty wielka daning krwi, [Dzien Zwycigstwa] jawi si¢
jako jedyne $wicto, ktore wszystkich mieszkancow napetnia [...] duma” (Ballin 2020).

Krytyczny w tredci jest juz jednak opublikowany w tym samym czasopi$mie arty-
kut Paula Lendvai’a, zatytutowany Wyzwolenie i niewola. Austriacki dziennikarz we-
gierskiego pochodzenia stwierdza w nim, ze ,,historia drugiej wojny §wiatowej pisana
jest przez wielkorosyjski, nacjonalistyczny rezim Putina na nowo, za$ $wigtowanie
jubileuszu 8 maja — instrumentalizowane poprzez zafalszowywanie od dawna zna-
nych faktow historycznych”. Krytyczna postawa autora odnosi si¢ przy tym nie tylko
do haset nacjonalistycznych, promowanych przez Moskwe, a do szerszego zjawiska
przeinaczania historii oraz traktowania jej jako broni, ,,stuzacej politycznym interesom
aktualnie rzadzacych” w innych krajach we wschodniej czg$ci naszego kontynentu.
W tym wiasnie kontekscie Lendvai komentuje relacje rosyjsko-polskie oraz polityke
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historyczna prowadzong obecnie w Polsce i na Wegrzech. Stanowi ona — zdaniem
dziennikarza — przyktad ,,nieprzerwanej kontynuacji nacjonalizmu i antysemityzmu”,
negatywnych zjawisk rzucajacych cief na ,,dzien wyzwolenia” (Lendvai 2020).

W sposob zasadniczo polemiczny temat rosyjskiej pamigci o drugiej wojnie
$wiatowe] ujmuje tygodnik ,,Kurier”, taczacy krytyke okreslonej polityki historycz-
nej z osobistymi refleksjami pod adresem Wiadimira Putina. Przyktadowo w jednym
z artykutow z 2013 r. pada stwierdzenie, ze rosyjski projekt ustawy o penalizowaniu
wypowiedzi zaprzeczajagcych zbrodniom nazistowskim, dotyczy de facto ,krytyki
okrucienstw popeltnianych przez Armi¢ Czerwona” i ma na celu ,,uciszenie krytykow
Kremla [analogicznie do] uchwalonego wczesniej prawa dotyczacego kar za obraze
uczuc¢ religijnych” (Krem! stellt Kritik... 2013).

W tekstach publikowanych na tamach ,,Kuriera” zwraca takze uwage tendencja
do postugiwania si¢ ironig, zwlaszcza gdy mowa jest o zmilitaryzowanej, monumen-
talnej, imperialnej oprawie moskiewskich obchodow Dnia Zwycigstwa:

,.Prezydent Rosji pragnal w wielkiej katedrze odda¢ hotd Armii Czerwonej, Stalinowi i samemu
sobie. [...] 9 maja miat by¢ jego dniem. Tysiace zotnierzy na Placu Czerwonym, grzmigce dziata,
powiewajace flagi. Uwznioslajace poczucie zwycigstwa, narodowej jednosci, wyzszosci; Wiadimir
Putin w $rodku, otoczony zachodnimi politykami, takimi jak Emmanuel Macron. [...] Wszystko po-
szto nie tak. Kres planom prezydenta i to juz po raz drugi w krotkim czasie potozyt koronawirus. Juz
w kwietniu Putin musial, zgrzytajac zgbami, przetozy¢ termin referendum majgcego zapewni¢ mu
przedtuzenie wladzy” (Peternel 2020).

Dyskurs na temat ZSRR 1 Rosji, widoczny na tamach prasy oraz instytucji edu-
kacyjnych zwigzanych z FPO po 2005 r., nawigzuje z kolei wyraznie do uprawiane;
przez t¢ parti¢ krytyki austriackiej ,,polityki wstydu” i zasady ,,politycznej popraw-
no$ci” propagowanej — jak utrzymuja liderzy tej partii — zwtaszcza w kregach lewi-
cowych. Wolno$ciowa Partia Austrii, kierowana w latach 2005-2019 przez Heinza-
-Christiana Strache, za$ od 2016 r. wspotpracujaca oficjalnie z kremlowska Jedng
Rosja, pozytywny, ,,zdrowy” wzorzec polityki historycznej kreowanej przez panstwo
dostrzega wspotczesnie wlasnie w dziataniach podejmowanych w tym zakresie przez
rezim Wtadimira Putina (por. Hobek 2018: 192-200).

Jak wspomniany fakt wptywa na formutowane przez organy zwigzane z FPO ko-
mentarze dotyczace dziatan Armii Czerwonej wymierzonych w 111 Rzeszg? W pierw-
szej kolejnosci w oczy rzuca si¢ de facto brak tematéw poruszajacych problematyke
obecnosci wojsk radzieckich wtasnie na terytorium Austrii. Przemilczenia te sg za$
symptomatyczne o tyle, ze temat ,,tysigcy aktow zemsty”, dokonywanych przez Ar-
mi¢ Czerwong, uwidacznia si¢ chociazby w artykutach dotyczacych martyrologii lud-
nosci niemieckiej wypedzonej po wojnie z krajow Europy Srodkowej (Kluibenschidl
2021).

Po drugie, dziennikarze ktadg silny nacisk na kontrowersje, jakie wzbudza w Ro-
sji zacieranie w panstwach takich jak Polska pamigci o radzieckich poleghych i bo-
haterach wojennych. Za przyktad postuzy¢ moze artykut opublikowany w styczniu
2018 r. w czasopi$mie ,,Info-Direkt”. Dowiadujemy si¢ z niego, ze ,,polski rzad
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21 pazdziernika 2017 r. uchwalil kontrowersyjng ustawe o demontazu pomnikow
radzieckich”, w wyniku ktorej ma zosta¢ usunietych az 230 pomnikéw Armii Czer-
wonej”. Podobne dzialania wzbudzaja sprzeciw strony rosyjskiej, poniewaz — jak za-
uwaza autor tekstu — ,,na ziemiach polskich zgingto podczas drugiej wojny Swiatowej
600 tysiecy zohierzy radzieckich [za§ pochowanych zostato] okoto 700 tysiecy — 1
mln radzieckich jencow wojennych” (Neues Gesetz... 2018). Demontaz radzieckich
pomnikéw mozna wigc w domysle rozumie¢ jako przejaw uprawianej przez polski
rzad polityki ,,wymazywania’ historii.

Sympatycy FPO, partii, tradycyjnie upominajacej si¢ o ,,niekalanie dobrego
imienia ,,zwyktych Austriakow”, ktorzy — zgodnie z jej retorykg — po prostu walczyli
i gin¢li za ojczyzng w szeregach Wehrmachtu, mogliby wigc utozsami¢ si¢ ze stowa-
mi, zawartymi w artykule Czego moglibysmy nauczyé si¢ od Rosji, opublikowanym
w 2017 r. rowniez na tamach ,,Info-Direkt™:

,»,Rosja ma bardziej otwarty stosunek do przesztosci [niz Austria]. Dla nas, Austriakow, ktorzy
zaakceptowali$my droge do Canossy jako czg$¢ naszego zycia, jest to czym$ nowym. Aktorzy ulicz-
ni przebrani za Stalina, oferujacy zdjgcia turystom, konne pomniki rosyjskich narodowych bohate-
row zdobigce kazdy wiekszy plac oraz $wiece i wience potozone pod $ciang Kremla dla uczczenia
zmartych narodowych bohaterow. W Rosji mozna dostrzec, co to znaczy by¢ narodem zwyci¢zcow”
(Magnet 2017).

Na szczeg6lng uwage zastuguja jednak — moim zdaniem — dziatania podej-
mowane przez Instytut Edukacyjny FPO, zwigzane z upamietnianiem wybranych
wydarzen z historii drugiej wojny $wiatowej przy wspotudziale waznych postaci
z rosyjskiego zycia kulturalnego i politycznego. Ze strony internetowej FPO-Bildun-
gsinstitut dowiadujemy si¢ wiec o uroczystej projekcji rosyjskiego filmu Sobibor:
niezniszczalnosé tego, co kruche, opowiadajacego o buncie i1 ucieczce zydowskich,
polskich i sowieckich wigznidw z nazistowskiego obozu koncentracyjnego w So-
biborze, ktore zostaly zorganizowane przez zotnierza Armii Czerwonej. W uroczy-
stosci oraz dyskusji, ktdra po niej nastapita, wzigt udziat m.in. ambasador Federacji
Rosyjskiej w Austrii. O randze wydarzenia $§wiadczy fakt, ze obszerne komentarze
na temat wspomniane;j ,,prorosyjskiej imprezy” pojawity si¢ takze w austriackiej pra-
sie opiniotworczej. Przyktadowo ,,Der Standard” z zaniepokojeniem zasugerowat, iz
gtéwne przestanie omawianej uroczystosci dotyczyto rzekomych zagrozen dla Au-
strii 1 catego $wiata Zachodu, zwigzanych z naptywem imigrantdow muzutmanskich
(Sulzbacher 2018). Nie bez powodu. Jeden z uczestnikow wydarzenia, polityk FPO
Klaus Nittman, w swoim wystapieniu, zacytowanym nastepnie na stronie interne-
towej Bildungsinstitut, zadeklarowal, Ze ,przerazeniem napawa go umacnianie si¢
antysemityzmu, ktory rozprzestrzenia si¢ [wspotczesnie w Europie] za sprawg nie-
kontrolowanej masowej migracji” (tamze).

Analiza iloéci i tresci artykutow dotyczacych dziatan Armii Czerwonej w Austrii
nie wykazata natomiast silnej zmiany akcentow i watkéw narracyjnych po 24 lutego
2022 r. Jako przyktady podejmowania przez dziennikarzy austriackich problematy-
ki agresji Rosji na Ukraing, chciatabym przywotaé cztery artykuty. Konserwatywny
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dziennik ,,Die Presse”, piszac o ,,upamietnianiu radzieckich ofiar, lecz bez Putina”,
zauwaza, ze ,yrosyjskie MSZ przypomnialo austriackiemu rzgdowi po raz kolejny
0 26 tys. zoierzy radzieckich, ktorzy oddali Zycie za wyzwolenie Austrii”. Matthias
Kaltenbrunner dodaje jednak juz w zdaniu nastgpnym, stanowigcym jego swoisty
odautorski komentarz, ze dzialanie takie ,,stanowi jeden z wielu przyktadow wspot-
czesnego instrumentalizowania radzieckich polegtych w drugiej wojnie S$wiatowej dla
uprawomocnienia bezprecedensowego ataku na Ukraing” (Kaltenbrunner 2022).
Lewicowo-liberalny ,,Der Standard” w symbolicznym, obszernym artykule opu-
blikowanym 9 maja 2022 r., podkresla, Ze ,,wojna na Ukrainie przestania uroczystosci
zwigzane ze Swigtowaniem zakonczenia wojny”. Jak zauwaza David Krutzler, opinia
migdzynarodowa z napigciem oczekuje przemdéwienia Wiadimira Putina:

»Rosyjski prezydent bedzie bez watpienia po raz kolejny skarzyt sig, ze stawetne zwycigstwo
Armii Czerwonej zostalo na Zachodzie uwalane blotem. I pojawia si¢ ataki werbalne na NATO
i USA. Putin za$ ogtosi, bo wszak musi oglosi¢, jakies zwycigstwo. Tylko jakie?” (Krutzler 2022).

Przejawy najsilniejszej krytyki pod adresem Rosji mozna natomiast odnalez¢ —
w opinii autorki — w artykutach zamieszczonych w liberalnym ,,Kurierze”. Przykta-
dowo tekst z 7 maja 2022 r., zatytutowany Jak rosyjscy okupanci wkraczali do Austrii,
bezpardonowo stwierdza, ze ,,wyzwolenie Austrii przez Armi¢ Czerwong w maju
1945 r. miato dla setek tysiecy Austriaczek skutki przerazajace”. W pierwszym aka-
picie tekstu czytamy:

,,Gdy kilka tygodnie temu w mediach pojawity si¢ pierwsze obrazy wkraczajacej armii rosyj-
skiej, historyk Barbara Stelzl-Marx podzielita si¢ nastepujaca refleksja: Jak dtugo jeszcze potrwa,
zanim réwniez ta wojna odstoni wszystkie swoje przerazajace strony? Pladrowanie, gwalty, bezsen-
sowng przemoc wobec ludnosci cywilnej?” (Wie Russlands Besatzer... 2022).

Wspomniane stowa posiadajg doniosta wage symboliczng, padaja w nich bowiem
oskarzenia zarowno pod adresem Rosji wspotczesnej, jak i ZSRR, z ktorego wzig-
fa ona poczatek; nie tylko w odniesieniu do wspdtczesnych zotnierzy armii Federa-
cji Rosyjskiej, ale i czerwonoarmistow, ktorzy, zgodnie ze stowami autora artykutu,
wkraczajac na terytorium Austrii potwierdzili poprzedzajaca ich czarng legendg ,,ro-
syjskiej hordy” (tamze).

Na uwage zastuguje rowniez tre$¢ czwartego z wyselekcjonowanych tekstow.
Skrajnie prawicowy ,,Unzensuriert” w obszernym artykule opublikowanym 8 maja
2022 r. przytacza poglady Herberta Kickla, obecnego szefa FPO, zgodnie z ktorymi
koniec drugiej wojny $wiatowej nie oznaczat bynajmniej dla Austriakow ,,poczatkow
epoki szczgécia i zadowolenia” i jako taki nie jest przez niego traktowany jako okazja
do $wigtowania. Duzo bardziej, stwierdza Kikl, ceni on sobie status neutralno$ci wy-
negocjowany w 1955 r. przez Austri¢; dorobek z nim zwigzany moze zosta¢ jednak
zaprzepaszczony — jak utrzymuje polityk — jesli Druga Republika ,,nieodpowiedzial-
nie” przyltaczy si¢ do idei embarga na surowce energetyczne, ktore UE pragnie nato-
zy¢ obecnie na Rosje (FPO-Chef Kickl... 2022).
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WIEDENSKI KAMERTON I ZAPOMNIANI BOHATEROWIE

Analiza rosyjskich dyskurséw prasowych dotyczacych wyzwalania i okupa-
cji przez Armi¢ Czerwona Austrii wskazuje z kolei na istnienie odmiennych niz
w przypadku mediow austriackich paradygmatdéw narracyjnych. Ani popularna pra-
sa zblizona do $rodowisk rzadowych, ani w miar¢ niezalezna prasa liberalna, ani
prasa bulwarowa, ani nawet rozglosnie 1 czasopisma wyraznie polemiczne wobec
polityki Kremla, nie podejmowaty w catym badanym okresie obejmujacym lata
2005-2022 tematéw kontrowersyjnych z punktu widzenia dominujacej rosyjskiej
pamigci i polityki historycznej’. O postulatach bliskich idei odbragzawiania historii
mozna natomiast mowi¢ w kontekscie tych artykutow ,,Kommiersanta”, ktére od-
noszg si¢ ironicznie do wszechobecnej poprawnosci politycznej i obaw przed ,,wy-
wotaniem demonow przesztosci” w 2005 r., roku ,,tongcym w oficjalnych celebrach
60-lecia zakonczenia drugiej wojny $wiatowej”. W ten wilasnie sposéb redaktorzy
gazety zareagowali na — neutralng w formie i tresci — wystawe ,,Wyzwolony Wie-
den”, przygotowang wspolnie i wystawiang kolejno przez strong¢ austriackg i rosyj-
ska (Toncmosa 2005).

Wsrod artykutow z prasy rosyjskiej nawigzujacych do wspolnej historii Au-
striakow 1 Rosjan, zwtaszcza przed 2014 r., na uwagge zashuguja teksty wskazujace
na Austri¢ jako pozytywny przyktad kraju nie tylko nie uprawiajacego propagandy
antyrosyjskiej, lecz na dodatek wspierajacego rosyjska wizje §wiata opartego na
wielobiegunowosci. Jako przyktad warto przywota¢ obszerny tekst zamieszczony
na tamach dziennika ,,Komsomolska Prawda” w listopadzie 2008 r. Artykut, zaty-
tutowany Wiedenski kamerton dla swiatowej ,, orkiestry”, w nostalgiczny sposob
opiewa Wieden, miasto ,,utrwalonego ducha harmonii, [ktérego]| zadne §wiatowe
problemy i kataklizmy historii nie zdotaly [...] odmieni¢™:

,,Wezmy chociazby oper¢ wiedenska. W 1945 r., kiedy radzieckie wojska [...] wyzwalaly mia-
sto od faszystow, spadla tam bomba, ktora uderzyta prosto w scene. Teatr poniost kolosalne straty
[...]. 10 lat trwata odbudowa budynku. W Wiedniu jednak nikt nie zrzuca za to winy, powiedzmy,
na Rosjan [...]. [Poza tym,] pomimo powojennej okupacji [...] w Austrii nikt nie nazywa tego okresu
tragicznym” (Benckuii kamepmon... 2008).

Wigcej stow krytycznych pod adresem Austrii, w tym Austrii Anno Domini 1945,
mozna si¢ jednak dopatrzy¢ w prasie rosyjskiej po 2014 r. Przyktadowo analizowa-
ne dzienniki gldwnego nurtu uznajg za istotne informowac czytelnikow o kolejnych
przypadkach ,bezczeszczenia przez wandali” radzieckiego pomnika wojennego
w centrum Wiednia. Dziennikarze dostrzegaja tez zwigzek wspomnianych aktow
z biezacg polityka. W relacji z 2015 r. dotyczacej Schwarzenbergplatz, gdzie stoi mo-

® Warto natomiast podkresli¢ stale pogarszajaca si¢ sytuacj¢ prawng instytucji medialnych takich jak
TV Dozhd’, rozgltosnia Echo Moskvy czy niezalezna ,,Novaya Gazeta”. Wszystkie one zostaly zamknigte
przez wiadze w marcu 2022 r.
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nument, czytelnik dowiaduje sig¢, ze ,,to nie pierwsze zbezczeszczenie pomnika, [po-
niewaz]| w zesztym roku szescian u podstawy pomnika zostal pomalowany w kolory
flagi Ukrainy, a we wcze$niejszych latach pomnik oblewano czarng farba”. O tym, Ze
podobne zdarzenia nie powinny mie¢ miejsca, przypomina natomiast koncowe zdanie
artykutu, w ktéorym dziennikarz ,,Kommiersanta” przypomina, ze ,,zgodnie z ukla-
dem panstwowym z 1955 r. o przywroceniu suwerennosci Austrii, pomniki wojen-
ne na terytorium kraju znajduja si¢ pod ochrona wiadz Austrii i na ich utrzymaniu”
(Banoanwi... 2015).

Natomiast w samym tylko 2020 r. pojawito si¢ wiele artykutéw naglasniajacych
tre$¢ dokumentow odtajnionych przez rosyjskie ministerstwo obrony z okazji sie-
demdziesieciopigciolecia ,,wyzwolenia Wiednia od okupacji niemiecko-faszystow-
skiej” (Munoboponwi... 2020). Odzew prasy wzbudzity zwlaszcza losy radzieckich
jencow wojennych uwig¢zionych w nazistowskich obozach koncentracyjnych. W tym
miejscu pragne przytoczy¢ tres¢ dwoch tekstow im poswigconych. Obszerny artykut,
zamieszczony w dzienniku ,,Kommiersant” i przypominajacy dzieje zotnierzy Armii
Czerwonej, ktorzy w nocy z 1 na 2 lutego 1945 r. sforsowali mur i druty kolczaste
wokot obozu koncentracyjnego Mauthausen, opisuje zwlaszcza losy dziewieciu zale-
dwie zbiegow, ktérym udato si¢ wspomniang ucieczke przezy¢. Autor tekstu, Aleksiej
Aleksiejew, nie szczedzi czytelnikom drastycznych szczegdtow obtawy, w ktérej na
wezwanie dowddztwa obozu uczestniczyty nie tylko oddzialy SS 1 Wehrmacht, lecz
takze miejscowi rolnicy i mtodziez z Hitlerjugend. Obtawa ta zyskata w okolicy mia-
no ,,polowania na zajgce w Miihlviertel”. Autor tekstu koncentruje si¢ jednak przede
wszystkim na znaczeniu pamigci o ucieczce 1 $§mierci prawie pieciuset radzieckich
zotierzy dla dzisiejszych Austriakéw 1 Rosjan:

,,O czynie wigzniow 20. bloku obozu koncentracyjnego Mauthausen w ZSRR przez dtugi czas
nic nie wiedziano. Zgodnie z pogladami towarzysza Stalina byli oni nie bohaterami, a zdrajcami,
poniewaz dostali si¢ do niewoli. [...] Kraj o czynie wigzniow obozu dowiedziat si¢ dopiero w 1963 r.,
gdy zostata opublikowana ksigzka Siergieja Smirnowa Bohaterowie bloku smierci. [...] A potem
znow o nich zapomniano. I przypomniano dopiero w latach 2000, kiedy prawie zaden z bohaterow
juz nie zyl. W Rosji pojawity si¢ artykuty w gazetach i Internecie, reportaze telewizyjne i dokumen-
talny film. W Austrii wydano kilka ksigzek o ucieczce z Mauthausen, a peten skruchy film Polowanie
na zajgce stat si¢ w 1994 r. najpopularniejszym filmem roku” (4zexcees 2020).

Drugi artykut zostal opublikowany w kwietniu 2020 r. na tamach dziennika
,Komsomolskaja Prawda”. Autor tekstu, Igor Jakunin, stwierdza w nim de facto, ze
martyrologie Rosjan z rak nazistow da sie poroéwnaé jedynie z ta, zaznang przez Zy-
dow. W ten wilasnie oskarzycielski sposob dziennikarz pisze o gehennie radzieckich
jencow wojennych w hitlerowskim obozie koncentracyjnym w Kaisersteinbruch,
znajdujacym si¢ 46 kilometréw od Wiednia:

,Oprocz Rosjan w obozie przebywali Anglicy, Amerykanie, Francuzi, Serbowie, Polacy,
Rumuni. Lecz tylko baraki dla Rosjan otoczone byly dodatkowym drutem kolczastym, i tylko
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one zimg nie byty ogrzewane. [...] Z powodu braku jedzenia, bicia, nadmiernej pracy w obozie
szybko zwigkszyta si¢ zachorowalno$¢ na gruzlicg [...] Chorzy [...], nie przechodzac potrzebnego
leczenia, byli zmuszeni codziennie pokonywaé dystans 15 km w drodze na cigzkie roboty i byli
przeznaczeni na $mier¢. Ludzie tracili §wiadomos$¢; w stanie nieswiadomosci zakopywano ich
zywcem. [...] Charakterystyczne bylo tez odnoszenie si¢ przez nazistow do jencoOw po $mierci. Za
murami Kaisersteinbruch stworzono dla nich cmentarz obozowy. Dla Anglikow i Amerykanow
przeznaczony byt osobny teren z ogrodzeniem, na kazdej mogile byt krzyz i tabliczka z imieniem
i nazwiskiem, datg urodzenia i Smierci oraz narodowoscig. Zmartych Rosjan zrzucano w kilku rze-
dach do 100-metrowych dotow, zasypywano ziemig, za$ na wierzchu wtykano tabliczke z liczba
pogrzebanych” (Axynun 2020).

Swoistg klamre zamykajacg rozwazania o mrocznych dziejach obozu w Kaiser-
steinbruch stanowi stwierdzenie Jakunina o koniecznosci ,,przypominania o zbrod-
niach nazistowskich wszystkim tym, ktérzy obwiniajg Armi¢ Czerwong «o bestial-
stwa na terytorium Europy» w 1945 r.” (tamze).

WNIOSKI

Na przyktadzie zaprezentowanej powyzej analizy austriackich i rosyjskich dys-
kursow prasowych mozna — moim zdaniem — sformutowac kilka wnioskow doty-
czacych wspolczesnych kontekstow narracji historycznych o dzialaniach Armii
Czerwonej w Austrii oraz austriacko-rosyjskich dialogéw pamigci. Przede wszyst-
kim, inspiracj¢ do przypominania wydarzen 1945 r. dziennikarze obu krajéw czerpia
w istotnym stopniu z wydarzen jubileuszowych, dotyczacych kolejnych rocznic za-
konczenia drugiej wojny $wiatowej 1 podpisania traktatu o suwerenno$ci Austrii, jak
miato to miejsce chociazby w 2005 r. Z drugiej strony jednak, szczegolnie w minio-
nym dziesigcioleciu, czynnikiem rozpalajacym dyskusje wokot zdarzen konca wojny,
okazuja si¢ z reguty wydarzenia rozgrywajace si¢ wspotczesnie, takie jak konflikt
Rosji z Ukraing po 2013 1. oraz ,,wojny historyczne” prowadzone przez Rosje cho-
ciazby z Polska.

Austriacka prasa glownego nurtu narracje o Rosji wlacza w paradygmat Vergan-
genheitsbewiltigung, wiaza si¢ one jednak mniej z odbragzawianiem austriackiej hi-
storii, bardziej za$ z krytyka pod adresem nacjonalistycznej retoryki FPO oraz analo-
gicznej polityki historycznej Federacji Rosyjskiej. Artykuty tam publikowane cechuje
takze ogodlnie postawa krytyczna wobec panstw i rezimow politycznych naruszajacych
warto$ci liberalno-demokratyczne. Pojawiajg si¢ w niej jednak rowniez dyskursy na-
kierowane na ,,rozumiejgce”, empatyczne spojrzenie na Rosje dawng i wspotczesna,
cho¢ mniej widoczne niz w lewicowej prasie niemieckiej, kojarzonej z fenomenem
Russlandversteher (por. Zakowska 2020: 284-290).

Odwrotne zjawisko mozna natomiast zaobserwowaé w prasie i instytucjach
edukacyjnych zwigzanych ze skrajnie prawicowg FPO. Ta pierwsza wypowiada
si¢ pozytywnie o wielu aspektach rzeczywistosci politycznej, gospodarczej i kul-
turowej Rosji wspotczesnej, wlaczajac w to narodowy paradygmat obowigzujacy
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w rosyjskiej polityce historycznej. W prasie tej dostrzec tez mozna tendencj¢ do nie
tyle ,,odbrazawiania”, co zwyczajnie pomijania milczeniem faktow historycznych
mogacych stworzy¢ przeciwwage dla wspomnianego wizerunku. Swiadczy to —
z duza doza prawdopodobienstwa — o tendencji do utylitarnego, pragmatycznego
traktowania historii przez politykéw i dziennikarzy sympatyzujacych z FPO. Jed-
nym z celéw tworzonych przez nich historycznych dyskurséw jest bez watpienia
polemika, czy wrecz dyskredytacja obecnej oficjalnej austriackiej polityki histo-
rycznej, opartej — w opinii dziataczy FPO — w nadmiernym stopniu na winie, wsty-
dzie i skrusze. Wybidrczos¢ i utylitaryzm w nawigzaniach do przeszto$ci mozna
réwniez przypisaé polityce historycznej prowadzonej przez FPO-Bildungsinstitut;
jej koncyliacyjny charakter jest — z duzg doza prawdopodobienstwa — narzedziem
zblizenia 1 wspotpracy Wolnosciowej Partii Austrii z konserwatywnym establish-
mentem rosyjskim.

W zachodnich, w tym w austriackich dyskursach historycznych gtéwnego nurtu,
czgsto pojawia si¢ mysl, ze dopiero wtedy, gdy spoleczenstwo zaczyna rzuca¢ wy-
zwanie tabu, chronigcemu pamig¢ i mity przed bezlitosng autokrytyka, wchodzi ono
na droge do normalno$ci (Berg 2005: 70-71; por. Siddi 2017: 465-467). Liberalny
porzadek Drugiej Republiki umozliwil Austriakom debatg¢ na temat dawnych naro-
dowych konfliktow 1 neuroz (Bukey 2000: 233), rownocze$nie za§ uwrazliwia ich na
nacjonalistyczne, antyliberalne postawy w innych panstwach. Zapewne m.in. w tym
kontekscie nalezatoby interpretowaé fakt, ze az 47% Austriakéw pytanych na po-
czatku XXI w., jakie panstwo najbardziej zagraza ich krajowi, wskazalo na Rosje
(Binder 2005: 109).

Z kolei we wspotczesnej Federacji Rosyjskiej, w ktorej okres krytycznego ,,prze-
pracowywania” historii przypadt na lata upadku ZSRR 1 bolesnych ,terapii szoko-
wych”, pamie¢ historyczna w znaczacym stopniu postrzegana jest jako element ,,on-
tologicznego bezpieczenstwa”, fundament ,,zdrowe;j” $wiadomosci kazdego narodu.
Rosyjski historyk Alexander L. Nikiforov, piszgc o prawach rzadzacych historyczng
pamigcia, stwierdza, ze

»przechowuje ona wiedz¢ o kulturowych i militarnych triumfach i zwycigstwach, i zachowuje
te¢ o tragediach, lecz tylko wowczas, gdy wiaza si¢ one z wiasnym heroizmem i poswigceniem.
Pamig¢ ta nie moze jednak zawiera¢ wizji zbrodni, w ktorych uczestniczyto cate spoteczenstwo.
Bytaby ona bowiem zbyt destrukcyjna dla narodowej tozsamosci i narodu jako takiego” (Nikiforov
2017: 54).

Diagnoze t¢ mozna przyjaé za motto analizowanych powyzej wspotczesnych ro-
syjskich narracji historycznych o 1945 r. Ich silg jest zdolno$¢ do jednoczenia oby-
wateli w dumie z wlasnego narodu i panstwa oraz do stawania w szranki w obronie
jego honoru. W tym jednak takze tkwi ich stabo$¢. W dyskursach utrzymanych w pa-
radygmacie narodowym ujawnia si¢ bowiem dgzenie nie tyle do dialogu, co do ko-
rygowania i pigtnowania wszelkich interpretacji rosyjskiej polityki i historii, ktére sa
niewygodne dla Kremla (Mumep 2009: 13-20; Clarke, Woycicka 2019: 108).
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ABSTRACT

The aim of the article is to define the specificity and current contexts of contemporary narra-
tives regarding the actions of the Red Army in Austria at the end and after the Second World War in
opinion-forming Austrian and Russian magazines representing various political options.

The main hypothesis of the paper is that the analyzed narrative threads relate to or reflect
the dominant paradigms in contemporary memory policies in Austria and Russia. The author also
assumed that their frequency and content were significantly influenced not only by the anniversary
events related to 1945, but also by current international politics.

The article uses the method of critical discourse analysis of press texts published in 2005-2020,
which were selected using the quantitative method of keyword research.

The main conclusion of the study is the confirmation of the initial hypotheses and the conclusion
that the Austro-Russian memory dialogue takes place primarily between the right-wing circles in
both countries.

Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego Miniatura 4 nr 2020/04/X/HS5/00459
finansowanego ze srodkow Narodowego Centrum Nauki.
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AGAINST POLITICAL COMPROMISES - COMING TO TERMS
WITH THE AUSTROFASCIST AND NATIONAL SOCIALIST PAST
IN JOHN OLDEN’S DOCUDRAMA THE BLUE DANUBE (1965)

The Blue Danube (An der schénen blauen Donau), written by Hellmut Andics
and Franz Hiesel and directed by John Olden, may be viewed as a groundbreaking
television docudrama due to the fact that the camera left the indoor sphere tradi-
tionally reserved for the television format, along with filming on location, and even
introducing types of shots that were rather unusual for television at the time. From
today’s perspective, thanks to research, we know that topics such as Austrofascism
and the 1934 civil war had been latent in the Austrian memory culture, and in the
case of television, the entire period between 1933 and 1938 was treated as a taboo in
the first two decades after the war. At the time, as Eva Waibel points out, “Die Fern-
sehspielfassung ist gekennzeichnet durch die beinahe vollstindige Eliminierung der
Topoi Austrofaschismus und Biirgerkrieg, die reduzierte Darstellung dsterreichischer
Taterinnen und Téter sowie eine Starkung des widerstandlichen Charakters des Prota-
gonisten® (Waibel: 54).

Thus, Olden’s television film appears as a breakthrough for two reasons. First, it
deals with the Dollfuf3 regime and the antagonism between social democrats and con-
servatives which blocked an essential post-war consensus between the OVP and the
SPO. The consensus was based on a myth that would later be dubbed the ‘camp street
myth’ (Lagerstrafienmythos). Their respective predecessors, the CSP (Christsoziale
Partei) and the SDAP (Sozialdemokratische Arbeiterpartei Deutschésterreichs), ac-
cording to the myth, had a shared responsibility for the reciprocal political antagonism
that triggered the civil war in 1934 with both sides suffering equally under Nazi oc-
cupation. After 1945, two leading political parties, the OVP and the SPO, maintained
a bond of mutual democratic survival, something that was in complete contrast to the
two camps’ animosity toward each other before the war (see Rathkolb 2001: 286).

Secondly, the film is also about a reminder of Austrian Nazi crimes against fellow
Austrians with the assassination of Chancellor Dollful on July 25, 1934, suggesting
that Germans were not the only Nazis. In this essay I analyze the film’s narration (as
understood by Bordwell 1985: 53), first focusing on its hybrid form, then the film’s
fabula and syuzhet (terms also used by Bordwell, who differentiates between fabula,
syuzhet and style, see Bordwell 1985: 49-53) and paying special attention to the char-
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acters perceived as symbolic figures, who stood for various political beliefs which ex-
isted in the time the fabula is set (according to the theory of film characters proposed
by Pfister and Eder). Ultimately, I concentrate on the film’s problematic distribution
and reception.

AUSTRIAN CULTURE OF REMEMBRANCE UNTIL THE 1960S

Although it is widely known that after the Second World War, Austria declared
itself the first victim of Nazi aggression thereby establishing a salient post-war ori-
gin myth, in the early post-war Second Republic there were actually at least four
competing narratives that interpreted the question of national identity in the con-
text of the country’s recent, National Socialist past (Wodak, de Cillia 2005: 316).
The first narrative was the aforementioned firm belief in Austria’s status as the first
victim of Hitler’s aggression. The second narrative described 1945 as the birth of
the Second Austrian Republic and Austria’s ‘rebirth,” with the State Treaty, signed
in 1955, acting as a birth certificate (Wodak, de Cillia 2005: 328). The other two
narratives were championed by conservative elements. One affirmed the heroism
and martyrdom of Austrian soldiers who fought in the Second World War, while the
last, although connected with the first victim myth, focused on the (marginal) role of
anti-Nazi resistance in the country (Neugebauer 2014). By the end of the 1940s,
there had emerged a “sectional culture of remembrances” regarding National Social-
ism and the Second World War (Pirker, Koch, Kramer 2019: 182-183) with one of
the leading actors being the veterans’ union (Kameradschaftsbund). The union fos-
tered recognition and support for former soldiers while it regarded resistance fight-
ers as traitors. Furthermore, the cold war, in which the communists were perceived
as a new enemy, also played a significant role in whitewashing the Wehrmacht and
enhancing military values in both Austria and West Germany (Pirker, Koch, Kramer
2019: 184). The belief in Austrian soldiers behaving ethically while fighting in the
German Wehrmacht was easy to reconcile as anti-communism sentiment dominated
the narrative of the political elites.

There was one more narrative which had a connective function in the Austri-
an politics of memory, albeit not as strong as anti-communism, which related not
only to the Nazi, but also the Austrofascist past of the country. The so-called myth
of Camp Street (Mythos Lagerstrafie) offered a catharsis from responsibility for all
shortcomings and errors committed in the First Republic and rendered all political
elites — regardless of their worldview — victims of National Socialism (Cohen-Weisz
2016: 101). Although the myth became the foundation of an anti-fascist compromise,
it was very controversial and incoherent in nature (Falter 2019: 91-93). Nonetheless,
it remained unquestioned for many years, partly due to the fact that unlike the Fed-
eral Republic of Germany, the Austrian Second Republic had not been interested in
coming to terms with its Nazi past (see e.g. Hammerstein 2017). Even though several
scandals shook the pillars of Austrian politics of remembrance, the true reflection of
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Austria’s role in National Socialism would only surface with substantial procrastina-
tion in the 1980s (see e.g. Axer 2011; Uhl).

The scarcity of debates on the past does not mean, however, that Austrian public
discourse was completely devoid of any narratives touching upon the Austrofascist
and Nazi past of the country. A significant role in this regard was played by the public
television channel, ORF. This was especially so when television established its po-
sition as a mass medium as many Austrian households had television sets during the
1960s and 1970s. Considering the fact that the Nazi past was on the margins of Austri-
an filmmakers’ interest in the early post-war period (Moser 2007), one can regard the
television programs and films which focused on the Nazi period as a ‘slow-moving
breakthrough’. Austria’s even most recent past, had formed an important topic of ORF'
programming since the television first channel’s launch. Renée Winter argues that
between 1955 and 1970, television elaborated its principal formats of telling stories
about the Austrian past, established a visual canon concerning National Socialism and
became the subject of debates on recent Austrian history (Winter 2014: 14). ORF pro-
duced and broadcast its own documentaries about Nazism, whereby it cooperated with
the newly established Institute of Modern History in Vienna (first as an independent
institute, then since 1966 as a university entity) and to lesser extent with the Docu-
mentation Center of the Austrian Resistance (DOW, established in 1963). Since the
establishment of both institutions is regarded as one of the turning points in the Aus-
trian remembrance culture (Bailer 2013: 9-12), one can assume that the application of
research on Austrian contemporary history, conducted and presented by historians on
public television, was one of the first steps to introduce the difficult past to mainstream
media. Furthermore, ORF purchased and broadcast films from abroad that dealt with
National Socialism: teleplays, TV adaptations of theater plays, and literary adapta-
tions. The role of the political television cabaret program, Zeitventil, in coming to
terms with the Nazi past is also not to be underestimated (see Winter 2014: 109-114).

Austria’s long theatrical tradition, the emergence of the television, and the de-
velopment of political satire all influenced the form and content of another televi-
sion-specific genre: Fernsehspiel, which is usually translated into English as tele-
play, television drama or television movie. Four elements distinguished the Austrian
teleplays from its British and West German counterparts: firstly, the literature-orien-
tation, secondly, the Austrianness — the fabula of a teleplay is always set in Austria,
third the preference of historical themes which have a didactic relevance, and finally
a theater-typical staging (Haberl 1996: 360-361). The plays very often presented
ordinary Austrians at home or in bars, where they would talk about their worldview
and share their private convictions of political and historical matters, without great
passion or emotion.

Just like the artists from the cabaret group Zeitventil, authors of teleplays sensed
the right moment to jeer at Austrian coziness and the ‘national good’ of National So-
cialism being imposed upon on the country from the outside. And the reactions were
often marked with outrage and scandal. Der Herr Karl, directed by Erich Neuberg
and written by Carl Merz and Helmut Qualtinger, is regarded as the first teleplay of
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this kind. The play is a 55-minute monodrama delivered by Helmut Qualtinger and
broadcast in prime time on November 15, 1961. It later transferred to the stage in
Austria. The protagonist of the teleplay, the eponymous Mr. Karl, at first glance seems
a decent, amiable middle-aged gentleman. However, he is gradually revealed as an
unscrupulous collaborator, conformist, and egoist. After and even during the play’s
transmission, the Austrian Broadcasting Company received thousands of letters and
phone calls, and almost every newspaper carried a reaction to the program (Pfabigan
2002). Ordinary Austrians were outraged, complaining about the grave distortions in
the story set in Nazi times. The teleplay was surprising and indeed shocking for its
audience. However, Der Herr Karl did pave the way for other teleplays, to be broad-
cast on ORF in the 1960s, touching upon, usually in a satirical way, the country’s dif-
ficult past. This trend evolved into more televisual forms, such as documentary series,
docudramas, and finally television series and full-length fictional films broadcast on
television (see Winter 2014; Pollach 2005; Ohner 2005).

Thus, the film discussed in this article should be regarded as a work firmly em-
bedded in the new storytelling trends pursued by television. As I will expound, it cor-
responds with the definition of a docudrama, combining elements of a documentary
with traits of a fiction film. In terms of its fabula, though, it encroaches on the myths
compounded in the early Second Republic, particularly the aforementioned myth of
Camp Street.

AGAINST POLITICAL COMPROMISES

The Blue Danube commences as a standard documentary film. Archival footage,
recorded in the 1920s and 1930s, shows some of the leading Austrian politicians of
the First Austrian Republic and ordinary Austrians. These pictures are intermingled
with photographs and occasionally newspapers clippings, introducing the audience
to the political and social climate of the First Republic. These visual documents are
accompanied by a narrator, whose loud and rather dramatic timbre is reminiscent of
the narration in post-war newsreels. The narrator fades away in the fourth minute of
screen time as the film shifts from documentary into fiction. This transition is almost
imperceptible since the whole film is shot in black-and-white. As the narrator ends
his speech with a mention of the Hitler Youth, there is a close-up shot of long, white
socks on someone’s legs — a characteristic sign of the Hitler Youth. The fictional part
commences with the reconstruction of the political scene in Austria in July 1934 — on
the one hand an exercise of the Heimwehr, a paramilitary organization supporting the
authoritarian regime, and on the other, the planning of a coup by Nazis, which indeed
took place in July 1934, culminating in Chancellor Dollfuf}’s assassination. These
political issues become a background for the main thread in the syuzhet which re-
volves around two characters: Christine Gasser, otherwise known as Tini (Christiane
Horbiger) and Franz Schantl (Hans Peter Muséus), who are both presented in the
introduction of the film’s fictional section.
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The couple comes from different social milieus. Tini is from a social democratic
family. We might assume that her father (played by her real father, Attila Horbiger,
a movie star popular in Austrian cinema since the 1930s) used to be an enthusiastic
socialist since in the new regime he is closely monitored by the police. Indeed, he
has to regularly present himself at a police station where he is humiliated by Officer
Bramburi (Karl Paryla). We also learn that both of Tini’s bothers have had to flee
to Russia. In contrast, Franz comes from a bourgeoise family. The Schantls’ house
appears in the script as a bourgeoise mansion: “Grof3biirgerlich hohe, grofle Zimmer,
diister, altmodisch, gediegen eingerichtet, das Interieur stammt aus der Zeit vor dem
ersten Weltkrieg” (Hiesel 1965: 72). We also learn that the family has a maid, Frieda.
Franz is a son of a Heimwehr officer (played by another star, Erik Fey), thus represent-
ing the polar political opposite to Tini’s family. However, Franz’s political worldview
is far more radical since he has recently become a member of a Nazi group which is
planning a coup against Chancellor Dollfu3. His engagement with the Nazi group is,
as one can imagine, a bone of contention between the couple.

One of the salient supporting characters is Mr. Redlich (Emil Feldmar), a local
scrap metal dealer whose store serves as a hideout for the Nazis’ weapons. Redlich,
the only Jewish character in the film, is in the wrong place at the wrong time. While
having a drink in his stockyard one night, Redlich upon hearing a noise and seeing
someone in his yard, makes the fatal decision to go and investigate. During the as-
sault on Redlich, the authors use film language to juxtapose the innocence and hon-
esty of the victim (the name Redlich, is also symbolic, since the adjective ‘redlich’
can be translated as ‘upright’ or ‘honest’) with the deceitfulness and callousness of
the Nazi perpetrator. Redlich appears in the foreground of a multi-plane frame, the
light allowing him to be perfectly visible while the shallow focus diffuses objects —
items from his workplace. Otto, the Nazi character (Walter Kohut) appears from
behind the frame, rapidly approaching Redlich from the left, who is unaware of the
threat until the very end. Otto hits the man in the back and Redlich gives out a single
moan and collapses.

Having been present when Redlich was murdered, Franz is extremely disturbed
and distances himself from his Nazi cohorts. Tini and Franz’s mother get very worried
about him. Franz’s disappearance coincides with the execution of the coup by the Na-
zis. These two events form the climax in the syuzhet and both lead to tragic endings.
Mrs. Schantl (one more star, Vilma Degischer) together with Tini are paralyzed by the
tragic news delivered by Mr. Schantl that Franz has been found dead. The cause of his
death remains unclear; however, we might assume that he was murdered by his former
Nazi cohorts. In the script Tini, before leaving the Schantls’ house, was supposed to
say: “Uns alle wird es noch treffen. Alle!”, meaning that no one in Austria would be
protected from the threat of National Socialism (Hiesel 1965: 192). However, in the
film Tini leaves the house instead, still in deep shock after realizing that Franz is dead.
The political message is left unsaid, and the film ends with an epilog that shows the
fates of selected characters. We learn that the body of Mr. Redlich was found in the
Danube canal, that Otto was condemned to death and executed, Schantl senior fought
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in the Second World War with his regiment in the Caucasus and ‘remained there’ (here
the camera briefly shows a cemetery). We also find out that the widow of Mr. Redlich
(Alice Lach) was murdered in Mauthausen concentration camp, finally that Tini mar-
ried a tram driver, while the police officer Bramburi continued in his profession and
now enjoys his retirement.

There is no doubt that the teleplay awakened a memory that had been latent and
deals both with the Austrofascist regime and National Socialism. The authors evoke
the memories of an Austria that was divided into three political forces which fought
each other. The writers avowedly display their proximity to a social democratic and
liberal worldview, and include characters of symbolic meaning' and from all three
political persuasions, to which the authors dedicate essentially equal film time. The
DollfuB3 regime is represented by Mr. Schantl, a colonel in the Reichswehr. Schantl’s
engagement in military activity goes hand in hand with his authoritarian behavior in
his family circle. We learn that he used to serve in the military when the monarchy
was in power and insisted on giving his son, Franz, the second name of Ferdinand, in
honor of the Habsburg monarchy. He is the epitome of a patriarchal system of values.
Despite his wife’s concerns, he does not strive for reconciliation with Franz after a ve-
hemently quarrelling with him. When his son suddenly reappears and wishes to talk
with the colonel, probably wanting to warn him of the coup plan, the father does not
allow the son to speak. This lack of communication between the two would later have
very serious consequences. One can assume that if Schantl senior had listened to his
son, he might have prevented his demise and hindered the assassination of Dollfuf3.
Schantl is thereby a classical #ype, a one-dimensional and static figure, an archetypal
authoritarian, conservative father, who does not change until the very end of the fab-
ula.? Even in the face of his son’s death he remains calm, while Mrs. Schantl bursts
into tears. His statement expressed in the beginning of the film that the enemy, though
defeated, but not destroyed, is related to the political left, would later be proved to be
completely wrong. The authors of the teleplay stress that the real peril for the Austrian
state was not the socialists, but the Nazis.

Another character who stands for the authoritarian regime is police officer Bram-
buri, a sadistic type, who expresses antisemitic and anti-Slavic prejudices, and rel-
ishes in keeping Gasser in his office for hours before completing the necessary docu-
mentation regarding Gasser’s report to the police. He sees socialist plots everywhere
and is dedicated to tracking down all missing socialists who are wanted after the 1934
February uprising. For him, just like for Schantl, socialists are the only threat to peace.
Thus, when Mr. Redlich, the Jew who operates a metal scrapyard, reports to Bram-
buri that he has found a weapon in his store, the police officer suspects him of being
a socialist. Bramburi is presented in a much more negative light than Schantl since
he appears as a sadistic, anti-democratic servant of the regime. The last words of the

! T refer to the concept of symbolic characters as proposed by Eder.
2 When I describe a film character, I employ the terminology coined by Pfister (1988: 177-181), with
exception of ‘symbolical’ characters as distinguished by Eder (2014: 521-541).
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voice-over narrator which in the epilog accompany the film’s ending shot — a close-
up of flowers in the garden of the now retired Bramburi — refer to him: “Bramburi ist
iiber alle Zeiten Polizist geblieben und heute in verdientem Ruhestand. Er ziichtet mit
gro3em Erfolg Margarethen, Vergissmeinnicht und Primen, im Volksmund auch Him-
melsschliissel genannt. Denn alles zarte gedeiht unter seinen Handen.” With a certain
dose of irony, the narrator expresses his dismay about the undisturbed life of the ab-
horrent police officer.

A male voice-over narrator is a continuation of the formula used in most documen-
taries broadcast on Austrian television in the 1960s. As Winter points out, “juxtaposed
archival photographs, footage, and documents were usually accompanied by a male
voice-over that offered a consensual recapitulation of past events” (2019: 194). How-
ever, an ironic narrator is a novelty, something untypical for an objective documen-
tary and conveys the impression of a critical journalistic comment. Undoubtedly his
remark pertains not only to the singular, fictional character, but is embodied in a more
general context and serves as a sarcastic comment on the overdue condemnation of
the authoritarian regime in the Second Republic. When we take into account that apart
from officer Bramburi and Schantl senior even an episodic character — a Heimwehr
member who courts Tini — is impertinent and obstinate — it becomes evident that all
characters who support the Austrofascist regime are negative and thus become symp-
tomatic — they mirror the initial attempts in popular culture to come to terms with the
country’s authoritarian past.

The program’s second political perspective connected with socialists, unfolds
with the characters of Tini and her father. We do not learn many details of their worl-
dview since they represent a group that had already been repressed by the govern-
ment. An important fact known from the backstory is the aforementioned exile of
Tini’s two brothers. Despite their protest being stifled, the socialists are still regarded
as a threat. Moreover, the values they represent are in stark contrast to the worldview
of the conservative regime’s supporters. Tini is endowed with an entire set of posi-
tive values: she is hardworking, self-confident, resourceful, and independent. She dis-
tinguishes herself from all other characters with a cap — a kind of kepi but with a short
vizor, which emphasizes her individualism. This idealized image with a strong feminist
undertone also embraces other characteristics in her relations with the two men she
loves: she has a caring approach to her father and is deeply concerned about her boy-
friend, Franz. What is more, she is the causative force which tries to dissuade him from
being involved in the shady deals of the Nazis and bring him back to her and his family.
Over the course of time, we observe the shift of roles and positions traditionally ascribed
to both genders: Franz has doubts about his role in the Nazi group, he is torn between
continuing to belong to the group and leaving them. He admits to Tini what the Nazis’
true intentions are. He is unable to reach a decision on his own and becomes a passive,
sensitive character who is blatantly exposed to the influence of his father and his girl-
friend. Tini, in contrast, represents a very active and remedial approach.

Finally, the third perspective belongs to the Nazi characters who significantly
differ from one another. First, there are Nazis who represent the political level — the
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counselor in the German embassy in Vienna; Anton Rintelen (Oskar Willner), an
Austrian politician who was actually meant to become provisional chancellor of the
Austrian government after the coup; and above all the Nazi officer Sass (Reinhardt
Glemnitz), usually called by his rank Sturmbannfiihrer (therefore probably a SS or S4
member). His appearance in the sixth minute of the screen time is accompanied by
a brief ominous sound. The greeting of ‘Heil Hitler’ that he exchanges with the door-
man confirms that he is very much a Nazi. His firm voice and resolute tone stress his
high political position. It becomes obvious that he is the main executioner of the coup
and thus the principal villain in the film. He pulls the strings in the meetings of the
shadow cabinet and explicates the orders he received in Munich. The treacherous role
of the German embassy, the German instructions related to the assassination and the
sudden emergence of the threat personalized by the Sturmbannfiihrer as a man from
the outside encroaching on Austrian politics — are all signs of Austria’s annexation by
Nazi Germany which are in full accordance with the popular, entrenched construe of
the Anschluss perceived as a consequence of external, Nazi German aggression.

Nevertheless, as we can see, the coup (and the possible annexation) is arranged
with the contribution of local Nazis. Mr. Wondrak, Tini’s employee, coordinates the
coup on the local level, managing young Nazi boys on the premises of his company.
While all other Nazis speak standard German, Wondrak is the only character who
speaks with a dialect. Interestingly, Wondrak only speaks vernacular German with his
wife, while in the meeting with the young Austrian Nazis his dialect is much more
similar to standard German. The fact that his wife appears to be privy to the outlines
of his activity gently draws attention to some women being bystanders during the as-
cendancy of National Socialism. Her role is, however, relegated to conversations with
her husband. Mrs. Wondrak (Lotte Lang) is depicted as a character with traditional fe-
male attributes — she mainly cares for the household (we can see her knitting at a table
during a conversation with her husband). Both Mr. and Mrs. Wondrak — (while Mrs.
Wondrak is an episodic character, Mr. Wondrak is a significant supporting character)
are ambiguous, but open, and multidimensional characters. Although Mr. Wondrak
plays a crucial role in the plan of the coup, he is kind to Tini. Not only does he have
nothing against hiring a daughter of a known socialist, but he also treats her with
respect and benevolence. This quasi-cooperation between a socialist and a Nazi is
striking from both parties’ perspectives. Wondrak probably could have hired any oth-
er girl for typing his documents, therefore his tolerance for the young woman would
indicate that he is not a very zealous Nazi. On the other hand, Gasser, who loathes
the Dollful} regime, can tolerate a Nazi being the employer of his daughter. First it
suggests that for the socialists it was the Austrofascists who were viewed as far worse
than the Nazis. Secondly, the supposition arises that the authors of the docudrama in-
clude (perhaps inadvertently) the myth of the Nazis being perceived as a solution for
the severe unemployment at the time (both in Germany and in Austria).

But let’s return to Wondrak and his construction as a dynamic character. Motivat-
ed by a sudden impulse or a hunch that events might not develop according to plan,
he warns police officer Bramburi in an anonymous phone call about the possible coup
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the following day. In this call he introduces himself as ‘a friend of Austria’, which is
tantamount to distancing himself from the Nazis. Most likely he fears that in the event
of a failed coup the police may interrogate him and find evidence leading to his in-
volvement in the attempt. His concerns turn out to be justified since after the abortive
coup the police pay him a visit. He justifies himself by telling the police that he rents
his place to some people, but he did not know what they were doing. We can interpret
his decision to inform the police about the planned coup as being motivated by sheer
opportunism and judging by the information delivered by the narrator in the epilog,
we may infer that Wondrak preserved his longstanding stance and aligned himself
with the new, Nazi regime as he acquired many Jewish businesses. To a certain extent,
Mr. Wondrak appears as another version of Herr Karl, an opportunist capable of ad-
justing himself to any political reality.

The film’s last presentation of the Nazis consists of visualizing them as a collec-
tive, a mob composed of dozens of extras. On the one hand some of them are a little
bit awkward and inattentive during the preparations for the coup, on the other when
they are presented as a crowd, they do not diverge from the popular image of the Ger-
man Hitler Youth. They listen carefully to the speech given by the Sturmbannfiihrer.
Two of them — Otto and Franz, the male protagonist at this stage still believing in
Nazism — gaze at the Nazi leader with a strident, firm unblinking facial expression,
which underlines their devotion. The young Nazis show a quite different image when
they have to kill time due to the coup being temporarily postponed. They gather at an
inn and are extremely loud which is in contravention of the law. Many of them are
drunk, sing songs and shout. One of the men holds a young waitress on his lap and
insolently gropes her body (she, however, seems to like the man’s behavior, which
leads us again to a reflection on ordinary women being attracted by Nazism). In this
scene the director uses a deep space composition with multiple planes. Figures of men
are deployed in many different distances from the camera and in addition they fill in
most of the space in the frame. This conveys the impression of their number and pre-
dominance. The manners of the Nazis contrast with the cultural behavior of the rest
of the guests who are in the minority and are sitting in the adjacent room. Here, Mr.
Wondrak, who straddles a traditional Viennese identity and a Nazi stance, is one of
the loudest participants.

In the only hitherto published essay about the docudrama, Winter (2019) analyzes
the film from the point of view of dealing with antisemitism. She argues that David
Redlich, the Jew murdered in his scrap metal yard, is representative of all Jews killed
by the Nazis, and corresponds with the expression of ‘a singular Jew’ coined by Jen-
nifer Kapczynski in reference to Victor, a singular Jewish character in the much later
German miniseries Unsere Miitter, Unsere Viiter (Generation War, 2013) who rep-
resents the fate of all contemporary Jews (Kapczynski 2015). Redlich in Olden’s film
stands for old, assimilated Austrian Jews, who fell victim to Nazi aggression. Winter
adds that it is Tini who challenges Franz’s conscience, trying to understand how one
can witness Redlich’s death and react with indifference. Her voice may then be in-
terpreted as a protest against passiveness to the suffering of persecuted Jews (Winter
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2019: 198). Remarkably, Winter notes, “the action of digging deeper and wanting to
know more is here undertaken by a young Austrian woman associated with the social
democratic milieu” (Ibid). Indeed, the young female socialist is the only character
who really cares about the truth regarding Redlich. This is another factor that contrib-
utes to the idealization of the heroine and — symbolically — social democracy itself.

However, some historians may probably polemicize with the juxtaposition of
antisemitism and the Dollfu-Schuschnigg-regime. In fact, Jews enjoyed relative po-
litical tolerance in the Austrofascist era. They could assume certain public positions
and were treated as an important partner who guaranteed financial loans to the govern-
ment. There was a transactional nature in the Jewish-Austrian relations: the leading
Jewish newspapers supported the regime for its struggle against National Socialism.
Erika Weinzierl points out that in the Dollfufl-Schuschnigg era many Jews from the
Nazi Reich took shelter in Austria and the Jewish spirituality and culture in Vienna
could flourish (1985: 24-25). On the other hand, the perennial verbal abuses against
the Jews were still tolerated on the political level (Pauley 1992: 261-273) and the au-
thoritarian government did not undertake any actions against acts of antisemitism in
society (Konigseder 2005: 56).

AGAINST STEREOTYPES

The Blue Danube distinguishes itself from numerous, previously broadcast ‘clas-
sical’ documentaries with composition typical for a feature film: shooting both in
the studio and on location, elaborated mise-en-scene (for instance Wondrak’s plant,
Redlich’s scrap metal yard, the house of the Schantls), the large depth of field in some
frames, and dynamic cutting in the most dramatic scenes. With regard the sound, there
is a dramatic soundtrack (music composed by Carl de Groof), composed of drums,
wind and stringed instruments. It maintains the suspense in the scene when Redlich is
killed and accompanies the climax when the fake Heimwehr militia and police troops
are on their way to kill the chancellor. A dramatic soundtrack is something fairly usual
for a fiction film, but not necessarily for an early teleplay. With only a few exceptions
the characters are fictional, but on the basis of the constellations between them we
might reconstruct an excerpt from Austria’s contemporary past — the hostility between
socialists and conservatives as well as the threat of National Socialism. As a typi-
cal docudrama, Olden’s film comes to the audience with material that is commonly
known, includes a voice-over narrator at the beginning and ending of the film and
signals moments of dramatic tension.’

It should be emphasized that the scenes directly leading to the climax — the as-
sassination of Dollfull — are shot without dialogs. While the young Nazis in their
uniforms are on their way to Michaelerplatz, they do not say a single word. Also
noteworthy is the fact that the camera does not show the crucial moment of Dollfuf3’s

3 These are some additional characteristics of docudrama proposed by Paget. See Paget 2011: 96-116.
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assassination. In one shot the assassin aims his gun at DollfuB3, then we hear a gun
being fired. The camera does not show the victim, but a rapid cut moves the focus to
a portrait of the chancellor which is now broken. Shooting a portrait instead of a per-
son recalls what Gertrud Koch calls ‘fragmentation’ of figures, when she refers to the
religiously rooted concept of Bilderverbot. Koch names the example of figurative
depictions of cherubs in the medieval Jewish art (Koch 1993: 219). On the one hand,
in accordance with the ban of depiction, the pictures of cherubs are incomplete, since
the figures consist only of a head and wings. On the other hand, any depiction of them
at all confirms the mimesis. Following the arguments formulated by Adorno in his
Aesthetic Theory, Koch points out that “the developmental line which extends from
the taboo on images to the monotheist Bilderverbot clearly does not stop short at the-
ology” (Koch 1993: 219-220). In fact, one can often encounter the term in literature
about the representation of the Holocaust in film. In this regard, the ban refers to the
depiction of mass death in gas chambers (see e.g. Corell 2009: 13-28). In the case of
the examined film, the metonym of the picture of Dollful destroyed by an Austrian
Nazi conveys the impression that although the chancellor is to be condemned for
his authoritarian style of governance, killing him was an act of evil and its depiction
should be ‘protected’ by a Bilderverbot, and the whole scene ‘fragmented.” Although
being a dictator that suppressed democracy, he was still a lesser evil when compared
to the Nazis and indeed one of their first victims.

Even though with the fabula set in 1934 and not in 1938, this undoubtedly brings
into question the interpretation of the Anschluss as an event started by external factors
and supersedes the univocally positive stereotypes of ordinary Austrians facing Na-
tional Socialism. In fact, the authors seem to argue that some Austrians had already
been influenced by and cooperative with Nazism. Another significant factor which
contributes to the undermining of the traditional, patriotic identity of Austria is the
critical image of the eponymous Danube. The river is one of the most recognizable
symbols of Austria and is the country’s largest river, flowing through numerous Aus-
trian towns and cities, including Linz and Vienna. It has played a very important role
in the country’s economy and has always been both an attraction for the tourist and
arecreational location for Austrians. In the capital, the Danube, especially Donauinsel
(The island of Danube) and Donaukanal (the Danube Canal) is a destination for many
Viennese people who want to spend their free time in the open air. In Olden’s film,
the Danube is deprived of its sentimental and romantic image. In the black-and-white
photographs it is an impassive, grey, unattractive river. Its image is connected with
the water’s grey color due to industrialization rather than being employed as symbol
in the creation of a national myth (see Hanisch 2019: 196-197). The Danube Canal in
the film serves as a place for the Nazis to dispose of Mr. Redlich’s body, which lies in
the epilog on the canal’s bank. In the aforementioned scene of the Nazis’ meeting in
a guesthouse, one of the drunken men inadvertently evokes the fact of throwing a dead
body into the river in a song and only because of Tini’s dismay (who showed up to
dissuade Franz from continuing to be associated with the Nazis) does he realize his
sloppiness and explains it is just a song.
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Not only does the image of the Danube acquire a new, morose interpretation in
the docudrama. This reinterpretation relates to the melody of An der schonen blauen
Donau (Blue Danube), a waltz composed in 1866 by the Austrian composer Johann
Strauss II. It is one of the most recognizable musical symbols of Austria, traditional-
ly played at Viennese New Year balls, dubbed by the 19th century Eduard Hanslick
(1885: 340) as ‘patriotisches Volkslied ohne Worte’ (a patriotic folk sing without lyr-
ics”), and has been adapted by many composers. The waltz is the opening theme in
Olden’s docudrama, but the first recognizable tones are distorted and give the melody
a gloomy tone. The theme recurs in the film as a diegetic sound in the scene when the
Nazis assume control of Austrian radio. They use the popular melody as an interlude,
waiting for information about the transition of power to Rintelen and blocking any of-
ficial communiques about the fate of Austria. The incessant sound of the waltz mirrors
the ambience of uncertainty, keeping the characters (and the audience too) in suspense.
The instrumental use of the popular waltz leads to its eventual recontextualization. Ul-
timately, Austria managed to retain its independence, but from now on Strauf3’s music
would gain a new, non-romantic, and joyless association. The ironic re-interpretation
of the beautiful blue Danube by the film’s authors becomes even more evident when
we take into account the fact that only ten years earlier another film entitled 4n der
schonen blauen Donau was screened at movie theaters. While this earlier work, di-
rected by Hans Schweikart, was the product of a cultural reconstruction of this great
operetta film and belonged to the artistic trend of alignment with Austria’s patriotic
narrative, the docudrama may be viewed as a work which challenged this tradition and
recontextualized significant Austrian myths.

DISTRIBUTION AND RECEPTION

The Blue Danube, a film of hybrid form, also had a hybrid distribution. As with
many television films that would later emerge, it was a West-German-Austrian co-pro-
duction, produced by a Viennese television film production company Scheiderbauer
under contract to the Northern German Broadcasting (NVDR). The person who wrote
the film’s script was Franz Hiesel, an Austrian-born playwright who at the time of
the film’s production was the chief playwright of the radio drama department for the
North German Broadcasting NDR in Hamburg. In an interview with the magazine Hor
Zu Hiesel admitted having no idea why the film was not broadcast simultaneously in
Germany and Austria but presumed that due to availability of the West German tele-
vision in Austria the film might have reached an Austrian audience in January 1965.
However, Hiesel did express his satisfaction that the film was eventually broadcast by
ORF (Jentzsch 1966: 28-29). The film had its premiere on the West German television
channel ZDF on January 14, 1965, in prime time (8:15 p.m.). In Austria, however, the
film first had a cinematic release on April 30, 1965. This must have been astonishing
to the audience since probably for the very first time they watched on a movie theater
screen a film that was made for television. This oddity was noticed by the reviewer of
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the daily newspaper Die Presse: “Der Beginn verbliifft, denn auf der Kinoleinwand
steht: ‘Ein Fernsehfilm. (Winge 1965). The television premiere of the film, in fact,
happened a mere one year later, on May 3, 1966.

Die Presse praised the new motifs discovered by the Austrian filmmakers, whose
peers until that moment had usually been interested in silver woods (probably an al-
lusion to The Forester of the Silver Wood, Der Forster vom Silberwald, aka Echo der
Berge, an oversimplified Heimatfilm from 1954). The characteristic that the reviewer
extols most is the film’s realism or even naturalism in the depiction of Vienna — an
Austrian mix of poverty, unemployment, opportunism, cowardness and brutality. This
statement is one of many that prove that at least the critics were ready for and deeply
interested both in coming to terms with the difficult past (not only the Nazi, but also
the Austrofascist one) and a departure from the idealized, entrenched image of Austria
that dominated Austrian film at the time. The reviewer adds a remark, hoping that this
is an example of new Austrian cinema: “Hier sehe ich zum erstenmal nach vielen lee-
ren Jahren den moglichen Anfang eines Osterreichischen Films* (Winge 1965).

Realism is also the main factor that deserves appraisal in the daily Der Kurier: “Er
[the film — note by the author] lduft jetzt in den Kinos und ist eine Visitenkarte, die uns
Ehre macht (...). So haben wir Wien in einem Spielfilm selten gesehen. So ist es namlich
wirklich. Es wurde nichts aufpoliert und nichts mit Staubzucker iibergossen, vor allem
aber handeln die agierenden Personen echt” (Anonym 1965 — Kurier). The reviewer
marvels at the actors: Erik Frey for his role as the Heimwehr officer Schantl and Attila
Horbiger as an old socialist, and he extols the directing skills of John Olden and the
photography of Elio Carniel with this combination contributing to a credible and as-
tounding image of Vienna in the 1930s: “ein Traumensemble fiir einen Osterreichischen
Film — allerdings von einer Fernsehfilma gedreht” (Ibid). The reviewer’s last sentence
may be viewed as a complaint or dissatisfaction with the fact that such a realistic film
had not been made in the ‘traditional” way, but was a product of television. This critical
voice mirrors to a certain extent the specifics of Austrian film in the 1960s, the specter of
the crisis that would strike the film industry in the following years and the significance
of television in coming to terms with the difficult past.

The social-democratic Arbeiter-Zeitung compares the film with the play Ge-
schichten aus dem Wiener Wald, written by Odon von Horvath (which was adapted for
a television play in 1961 by Erich Neuberg). He states that in both films the essential
Austrian symbols had been recontextualized — the waves of the Danube do not sound
exclusively like the rhythm of a waltz and its water is a muddy grey and not always
blue. This is another critical text that evinces the propensity to praise realism in an
Austrian film. In particular, the re-enacted scenes of the assassination deserve, accord-
ing to the author, great praise (Walden 1965). However, the love story between Tini
and Franz, reflected the convention typical for a German speaking film that the audi-
ence had very much become accustomed to. The reviewer argued that sometimes the
stereotypical depiction of some characters was another drawback of the film. None-
theless, the general image of the film is indisputably positive. The author claims that
the film contributes to a national reconciliation between former enemies.



198 Jakub Gortat

One of the most enthusiastic reviews was published in the communist Volks-
stimme. Here, the author was enthralled by the fact that an Austrian film finally deals
with this difficult chapter from the recent past and marveled both at the construction of
the characters and the actors who played them. He claims that intermingling historical
events with a fictional (love) story is a good idea, because the film can better reach the
audience (Rothmayer 1965).

Other press reviews, however, are more skeptical or even negative. The journalist
of Salzburger Nachrichten after having watched the film on television has nothing
against touching upon the difficult past, but the number of drawbacks of the film is
so long that the newspaper leaves no illusion that they would not be recommending
the film. First, according to the author too much time had passed since the events
presented in the film. Second, the script was full of stereotypical characters. Third, the
journalist compares the docudrama with the earlier documentary about the Nazi coup*
and comes to the conclusion that Olden’s film makes a much worse impression. Even
the performance of great actors, in the journalist’s opinion, cannot compensate for the
generally negative result (Anonym 1966 — Salzburger Nachrichten).

The same tone of disappointment appears in a review in Neues Osttereich, a news-
paper which was founded after the war by representatives of the leading political
parties. Although coming to terms with the past is a necessary and important issue (the
author even uses the term Vergangenheit bewdltigen), the review states, the script is
highly unsuccessful. The journalist argues that the film avails itself of numerous sim-
plifications and two-dimensionality in the depiction of the characters. Furthermore, he
maintains that particular threads do not fit in with one another. The author summarizes
his review with the same observation put in the beginning — the noble intentions do
not guarantee the high quality of the film (Hitzenberger 1965).

The tabloid Krone-Zeitung demonstrates a very peculiar and ambiguous approach
to the film. When it was screened in movie theaters in 1965, the newspaper praised
the film in a short review and even recommended it as a completion of a history
lesson in school (Anonym — Krone 1965). However, one year later, Krone reproached
the filmmakers for creating cliché characters and the general concept for depicting
very poignant events from the recent past by means of individual characters and not
a collective of Austrians. The journalist also complains about alleged technical draw-
backs of the film (Anonym 1966 — Krone). In other major daily newspapers: Kleine
Zeitung, Tiroler Tageszeitung, Wiener Zeitung and Oberdsterreichische Nachrichten
the film was in the TV program guide but had no other information apart from where
and when it was on.

Although noticed by the press, the film scarcely attracted the attention of movie
theater goers. Released on April 30, 1965, the film was screened in only one arthouse
Viennese theater and for a mere week. Just as in the case of other television films, due
to the lack of any data in the archives of the ORF, we are unable to assess the film’s

4 Der 25. Juli 1934, directed by Walter Davy, written by Helmut Andics, broadcast on the Austrian
television on the eve of the 30th anniversary of the coup, on July 24, 1964.
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rating, since such a data was not collected until the 1990s. The resonance among the
audience is also impossible to estimate since the television protocols relating to the
feedback of the viewers have only been stored since the end of the 1960s. However,
as demonstrated, the film received a mixed reception in the press, ranging from great
praise to total rejection. Furthermore, the general concept of dealing with Austria’s
recent past was not questioned in any review. Some critics even argued that was high
time to that this past was dealt with, while two newspapers contended that it was
either too early or too late to deal with the corporative state and National Socialism.

CLOSING REMARKS

As the first film with a dramatic structure and a substantial number of fictional
characters (I still refrain from calling this work ‘fiction film’), The Blue Danube ques-
tions the heritage of the Austrian film that had hitherto contributed to the creation of
Austria’s patriotic identity. Although some key national symbols are contorted and the
script employs a character of a Viennese opportunist Nazi, the critics do not object to
these representations. It is rather the melodramatic convention that makes some critics
look askance at the docudrama. The film, though, should be viewed as a milestone in
dealing with the Austrofascist and Nazi past in the public discourse, actually the only
full length 1960s Austrian film that deals with this past using a fictional story.

It departs from the predominant patriotic narrative of the national identity, ques-
tions some stereotypes ascribed to Austria, such as the positive image of Danube,
the role of the classical music, the peacefulness of Austrians, and challenges the es-
tablished political compromise of Camp Street. In broader terms, The Blue Danube
appears as one of the first films to even impugn the so called first victim myth, by
showing that among the Austrian population there were some illegal Nazi activists
who were already seeking Anschluss with Nazi Germany in 1934.
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ABSTRACT

An der schonen blauen Donau (The Blue Danube), written by Hellmut Andics and Franz Hiesel
and directed by John Olden in 1965, may be viewed as a groundbreaking television docudrama in
Austria for two reasons.

Firstly, it offered a new, hybrid form called ‘docudrama,’ which combined elements of a docu-
mentary film with the features of a fiction film. Secondly, in the context of the Austrian culture of
remembrance, the film was astonishing in that its narrative boldly dealt with topics considered taboo
at a time of an informal consensus between the two major political parties: the OVP and the SPO
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as well as their successors, the CSP and the SDAP. In line with this consensus, no mention of the
antagonism between the conservatives and socialists during the authoritarian rule of Chancellors
Dollfufs and Schuschnigg was made in the public discourse, instead, both parties claimed to have
been victims of the Nazi terror (the so called “camp street” myth — Mythos der Lagerstrafie). An der
schonen blauen Donau significantly infringes this consensus, showing the persecution of socialist
activists by the Austrofacist regime and the downplaying of the activity of the underground Nazis
in Austria (the so called illegale Nazis). Embedded in the context of the Austrian post-war culture
of remembrance, the paper analyses the teleplays narrative, paying special attention to selected
characters representing three political movements in Austria: the socialists, the conservatives and
the Nazis.

Film narration analysis is the principal research method applied in the paper. Its last section
also examines the reception of the docudrama and its problematic distribution.
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O WLADYSLAWIE BARTOSZEWSKIM W 100. ROCZNICE URODZIN

Wtiadystaw Bartoszewski — urodzony 19 lutego 1922 r. w Warszawie, zmarly tamze
14 kwietnia 2015 r. — byt $wiadkiem historii nie tylko dlatego, ze przypadto mu zy¢ w niezwy-
kle burzliwych, trudnych, ale i momentami ciekawych czasach. Rowniez on sam, w heroiczny
i imponujacy sposob, te histori¢ wspoltworzyl. Historyk, publicysta, dziennikarz, pisarz, dzia-
lacz spoteczny, wyktadowca akademicki, polityk oraz dyplomata. Wigzieh Auschwitz, dziatacz
Polskiego Panstwa Podziemnego, cztonek prezydium Rady Pomocy Zydom przy Delegaturze
Rzadu na Kraj, wigziony i internowany przez wladze komunistyczne, a w dojrzalym juz wie-
ku — ambasador RP w Austrii, dwukrotnie szef polskiej dyplomacji oraz doradca premiera ds.
dialogu migdzynarodowego. Nie spos6b wymieni¢ wszystkich jego dokonan oraz pdl jego
aktywnosci, ale szczegolnie wazne i cenne bylto zaangazowanie W. Bartoszewskiego w dialog
polsko-niemiecki, w trudny proces budowania porozumienia miedzy Polakami a Niemcami'.

Cztowiek, ktory tak bardzo do§wiadczyl na sobie niemieckiego okrucienstwa, ktoremu
przyszto patrze¢ na burzone przez wojska niemieckie ukochane miasto Warszawe, stat si¢ jed-
nym z architektow porozumienia z Niemcami. Nie tylko nie popadt w nienawis¢ i gorycz,
ale wykazal si¢ wspaniatlomys$lno$cia wobec dawnego wroga, dostrzegajac w nim czlowie-
ka wartego poznania czy zrozumienia. Pomogla mu w tym jego niezwykle pogodna natura,
otwarto$¢ i ciekawos¢ ludzi, ewangeliczny duch mitosierdzia. Wyraznie jednak stawiat pewne
nieprzekraczalne moralnie granice. Uznat tez, ze dobry dialog polsko-niemiecki jest trudna do
przecenienia wartoscia i dla jej osiagnigcia zdecydowat si¢ dziata¢ — czasami wbrew spotecz-
nym nastrojom i wszechogarniajacej antyniemieckiej propagandzie komunistycznych wladz.

,Paradoksem mego zycia jest to — wspominat W. Bartoszewski — Ze pierwsi Niemcy,
z ktorymi si¢ zetknglem (bo przeciez doswiadczenia wigznia Auschwitz — to zupehie inna
rzecz), to byli zbrodniarze wojenni, osadzeni — tak jak ja — w wig¢zieniach komunistycznych”.
Owym Niemcem, z ktorym Bartoszewski dzielit wig¢zienng cele w 1950 r. przy Koszykowej,
byt SS-Hauptsturmfiihrer Erich Engels, skazany za zbrodnie wojenne na kar¢ $mierci. ,,Mnie
ciekawily przyczyny, dla ktorych zwykty, grzeczny, wrazliwy cztowiek, ktory kocha Bacha

! Artykut powstat na podstawie nastepujacych prac: W. Bartoszewski, Kropla drqzy skate? Co mo-
witem do Niemcow i o Niemcach przez ponad pot wieku, Warszawa 2011; W. Bartoszewski, Pisma wy-
brane, t. 6, 2002-2012, red. A. K. Kunert, Krakow 2012; W. Bartoszewski, Ponad podziatami. Wybrane
przemowienia i wywiady lipiec-grudzien 2000 r., Warszawa 2001; Wiadystaw Bartoszewski, Skqd pan
jest? (rozmowa M. Komara), Warszawa 2006; Prawda i pojednanie. W 80. rocznice urodzin Wiadystawa
Bartoszewskiego, pod red. J. Barcza, Warszawa 2002; Kto zainicjowal pojednanie? Z prof. Wiadystawem
Bartoszewskim rozmawiajq Basil Kerski, Tomasz Kycia, Robert Zurek, ,,Wigz” maj 2006; rozmowy au-
torki z W. Bartoszewskim.
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itzy leca mu z oczu, gdy styszy muzyke powazna, dobiegajaca gdzie$ z zewnatrz, zostat mor-
dercg” — opowiadat W. Bartoszewski. Chce pozna¢ i zrozumie¢ przyczyny, ale nie wybaczyc¢.

Potem byly lata 60. i nie§miate proby dialogu polsko-niemieckiego podejmowane po obu
stronach. W Polsce bylo to m.in. §rodowisko ,,Znaku”, Klubow Inteligencji Katolickiej i ,,Ty-
godnika Powszechnego”, z ktérym W. Bartoszewski po wyjsciu w 1954 r. z wigzienia zwigzat
si¢ na dhugie lata. Po stronie niemieckiej byly to grupy m.in. Akcji Znaki Pokuty, Pax Christi,
Bensberger Kreis, Centralnego Komitetu Katolikow Niemieckich i Ko$ciota ewangelickiego.
W. Bartoszewski tak wspomina swoje pierwsze spotkania z nimi: ,,Opowiadatem im o okru-
cienstwach hitlerowskich. Prowadzitem ich na tereny getta warszawskiego, Pawiaka, al. Szu-
cha. Oni mieli si¢ o tym dowiadywac i pokutowaé. Ja im pomagatem pokutowac” — puentowat
w charakterystyczny dla siebie sposob.

Byly tez spotkania z korespondentami zachodnioniemieckimi, m.in. Renatag Marsch i An-
gela Necken. Przypomnijmy, ze wszystko to odbywato si¢ niemalze wbrew wtadzom PRL,
ktore z niecheciag przyjmowaty takie indywidualne, wymykajace si¢ komunistycznym dyrek-
tywom inicjatywy. Tymczasem W. Bartoszewski przyznawat: ,, Korespondenci niemieccy od
lat 60. byli moim najwazniejszym zrodlem informacji i opinii w kluczowych sprawach do-
tyczacych Niemiec, ja z kolei dla nich bylem warto$ciowym zrédlem ocen”. Figuruje wigc
w aktach IPN jako czlowiek, ktory jest ,,podstepnym i szkodliwym informatorem dziennikarzy
niemieckich w Warszawie”.

»W maju 1965 r. po raz pierwszy w zyciu postawilem nog¢ na ziemi niemieckiej.
[...] Bytem w Kolonii, pojechatem do Hamburga i do Monachium. Spotykatem si¢ z masa
ludzi, wsz¢dzie rozmawiatem o stosunkach polsko-niemieckich. Rozmawiatem normalnie,
bez cenzury. Rozmawialem jako niezalezny polski dziennikarz”. Dodajmy, ze byt to efekt
nawigzanej wczesniej znajomosci z Carlem Bohnke, pracownikiem zachodnioniemieckiej
misji handlowej w Warszawie. Po powrocie Bartoszewski opublikowat w ,,Tygodniku Po-
wszechnym” artykut pt.: Mlodzi Niemcy na zachod od Laby. W nastepnym roku byt kolejny
wyjazd i kolejne artykuty na tamach krakowskiego czasopisma. Nawigzaly si¢ przyjaznie
1 znajomosci, jak cho¢by z Heinrichem Bollem, Klausem von Bismarckiem czy Marion
hr. Donhoff. O swoich wrazeniach z podrézy W. Bartoszewski opowiadal na spotkaniach
w Klubach Inteligencji Katolickiej w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu. Mowit
wiecej i odwazniej niz mogiby opublikowaé. Wszystko to byto niezwykle wazne, zwtaszcza
w kontek$cie gorgcej atmosfery wywotanej listem biskupoéw polskich do biskupow nie-
mieckich z listopada 1965 r., ze znamiennymi stowami ,,przebaczamy i prosimy o przeba-
czenie” oraz ostrej nan reakcji wladz komunistycznych.

O samym liscie biskupow polskich W. Bartoszewski mowit: ,,Ja bylem troch¢ pomieszany,
zwlaszcza gdy naglo$niono niezwykle wstrzemiezliwg odpowiedz niemiecka. Jednak ja sobie
kalkulowalem, ze ten list ma wymiar historyczny. Nie miatem watpliwosci, ze kiedys i w jakis$
sposob to si¢ w dalszych kontaktach optaci. (...) Od chlopca bowiem nabratem przekonania,
ze w historii Kosciota nic si¢ nie marnuje. W nastepnych latach umocnitem si¢ w przekonaniu,
ze byl to wazny etap — otwarcie 1 zamknigcie. Zamknigcie okresu milczenia”.

Kolejnym paradoksem zycia przyszlego szefa polskiej dyplomacji byto to, ze gdy 7 grud-
nia 1970 r. w Warszawie kanclerz Willy Brandt podpisywat uktad o uznaniu granic, dziatajacy
nieformalnie na rzecz dialogu polsko-niemieckiego W. Bartoszewski borykat si¢ z polskimi
stuzbami bezpieczenstwa, ktore podejrzewaty go — zreszta stusznie — o wspolprace z Radiem
Wolna Europa. W jego domu przeprowadzono 27-godzinng rewizje¢, rekwirujac 2 cigzarow-
ki ksigzek, dokumentow, cennych materiatdw. Osobiscie Brandta poznat dopiero w 1977 r.
Podczas pobytu bylego kanclerza w Warszawie doszio do spotkania w Ambasadzie RFN.
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Bartoszewski wraz z Janem Strzeleckim wystapili w imieniu prze$§ladowanych i wig¢zionych
opozycjonistow z KOR. Ich rozmowa odniosta skutek, po interwencji Brandta u wtadz komu-
nistycznych niektorzy dziatacze opozycji demokratycznej wyszli z wigzienia. Ale — jak pod-
kreslat Bartoszewski — nie miat innych kontaktéw z Brandtem, ktory wolal spotkania z osoba-
mi akceptowanymi/autoryzowanymi przez rezim komunistyczny.

Tymczasem na poczatku lat 70. z inicjatywy intelektualistow skupionych wokot ,, Tygo-
dnika Powszechnego” powstata nowa, cenna arena zblizenia polsko-niemieckiego — nauko-
we spotkania w O$wiecimiu. Miejsce wybrano nieprzypadkowo — chodzito o zaakcentowanie
straszliwego dziedzictwa II wojny Swiatowej, ktore nie moze by¢ zapomniane, ale rownoczes-
nie powinno ono stanowi¢ punkt wyjscia do budowania pozytywnych relacji polsko-niemiec-
kich. Wiadze PRL po wahaniach zaakceptowaly pomyst i w grudniu 1972 r. odbyto si¢ pierwsze
seminarium o$wigcimskie, na ktore przybyli Niemcy z Pax Christi oraz Polacy, w tym — obok
W. Bartoszewskiego — Tadeusz Mazowiecki, Mieczystaw Pszon, ks. Andrzej Bardecki i in.
Kolejne seminaria odbyty si¢ w 1973 r. w zachodnioniemieckim Bendorf, a w 1974 r. w Mako-
wie Podhalanskim. To wowczas Bartoszewski wyglosit gtowny referat na temat porozumienia
polsko-niemieckiego. W dialogu tym — dowodzit — nie powinno si¢ moéwic¢ o stronach repre-
zentujgcych dwa narody, ale raczej o wspolnocie ludzi gotowych pracowaé dla pojednania.
Z mocg podkreslal: ,,Nie ma uczciwego i rzeczywistego pojednania bez swiadomej znajomo-
$ci przesztosci. Ta przesztos¢ byla nadludzko cigzka i mroczna. Aby te przesztos¢ skutecznie
przezwycigzy¢, musimy dziata¢ cierpliwie, nie pospiesznie, ale zdecydowanie i skutecznie”.

Gdy po dtugich staraniach uzyskal paszport, w 1977 r. ponownie wyjechal do Niemiec.
Uczestniczyt w prestizowej dyskusji ,,Intelektualisci i polityka. Prawa cztowieka”. Obok Bar-
toszewskiego przy stole dyskusyjnym w Kolonii zasiedli wowczas Heinrich Boll, Friedrich
Diirrenmatt, Leszek Kotakowski i Zdenek Mlynar.

Koniec lat 70. to czas kolejnych szykan wobec W. Bartoszewskiego, zaangazowanego
w dziatalnos$¢ opozycji demokratycznej. Pomagal opracowac stynne dwa teksty, przetamujace
dotychczasowy, niemalze obowigzujacy, takze w Srodowiskach opozycyjnych, sposob mysle-
nia o relacjach polsko-niemieckich: ,,Polska a Niemcy” oraz ,,0 stosunkach z Niemcami raz
jeszcze”. Efekt tych dziatan byt taki, ze ponownie uniemozliwiono Mu jakiekolwiek wyjazdy
zagraniczne.

Czas pierwszej Solidarnosci skonczy? si¢ dla Bartoszewskiego — podobnie, jak dla tysiecy
innych zaangazowanych w ruch dziataczy, intelektualistow, opozycjonistoéw — internowaniem
13 grudnia 1981 r. W jego uwolnienie zaangazowaly si¢ autorytety w roznych stolicach §wia-
ta, takze Episkopat Niemiec. Dzigki nim w kwietniu 1982 r. opuscit oboz w Jaworzu i wtedy
rozpoczal si¢ dla W. Bartoszewskiego kolejny etap zycia. Na jesieni 1982 r. zostat stypendysta
Wissenschafiskolleg zu Berlin. Przyjechat do Niemiec niemalze w tym samym czasie, gdy
kanclerzem RFN zostat Helmut Kohl z CDU; juz niedtugo tych dwoch wybitnych Europejczy-
kow potacza niezwykle serdeczne wigzi.

Jesienia 1983 r. W. Bartoszewski objat profesur¢ na Uniwersytecie Ludwiga-Maksymilia-
na w Monachium, nastgpnie zostal wyktadowcg kierowanego przez Nicolausa von Lobkowitza
Katolickiego Uniwersytetu Eichstétt i Uniwersytetu w Augsburgu. Odwotujgc si¢ do do§wiad-
czen z niemieckimi studentami, profesor Bartoszewski mowit: ,,Nauczylem si¢ szanowac i ce-
ni¢ tych ludzi, ktérych dziadkowie nie wiadomo, kim byli. [...] Pytali mnie, jak na nich patrze,
skoro wiem, ze ich dziadkowie byli na Wschodzie i mogli dopuszczac si¢ zbrodni. Odpowia-
datem im zawsze: Jesli ciebie to porusza jako problem, to jeste$ uczciwym cztowiekiem!”.

Oproécz pracy dydaktycznej i naukowej na uczelniach W. Bartoszewski dziatat aktywnie
niemalze w catych Niemczech Zachodnich. Odwiedzat rézne osrodki, wygtaszat dziesiatki wy-
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ktadow, w ktorych mowit o polskiej historii 1 wspotczesnoscei, spotykal si¢ przedstawicielami
starszego 1 mlodszego pokolenia, starajac si¢ by¢ emisariuszem dobrej sprawy polskiej. Mowit
m.in.: ,,W kazdym wypadku Polacy licza na zrozumienie i solidarno$¢ niemieckiego narodu,
ktére moga by¢ waznym czynnikiem przy budowaniu pomostu mi¢dzy naszymi narodami”.
Wiele publikowat w jezyku niemieckim, m.in. Das Warschauer Getto — wie es wirklich war
(Frankfurt am Main 1983) czy Aus der Geschichte lernen? (Miinchen 1986). Ta niezwykta ak-
tywnos$¢ W. Bartoszewskiego spowodowata, ze byt on jednym z najbardziej znanych Polakow
w Niemczech. Zwienczeniem tej popularnosci stata si¢ wowczas niezwykle prestizowa Na-
groda Pokojowa Ksiggarzy Niemieckich wrgczona Bartoszewskiemu w pazdzierniku 1986 .
w obecnosci prezydenta RFN Richarda von Weizsickera.

Kolejny zwrot w zyciu W. Bartoszewskiego to objecie we wrze$niu 1990 r., a wiec juz
w wolnej Polsce, Ambasady RP w Wiedniu. W ten sposob dawny wie¢zien stalinowskich kaz-
ni wkroczyt do dyplomacji i praktyki politycznej. Zas w marcu 1995 r. Bartoszewski, majac
73 lata (w tym samym wieku Konrad Adenauer zostat kanclerzem RFN), z nominacji prezy-
denta Lecha Walgsy stanat na czele polskiej dyplomacji. Wydarzeniem bez precedensu byto
wystapienie polskiego ministra spraw zagranicznych 28 kwietnia 1995 r. na uroczystej sesji
obu izb parlamentu niemieckiego w 50. rocznic¢ zakonczenia II wojny $§wiatowej. Minister
Bartoszewski wystapit w Bundestagu ,,jako namigtny Polak, namigtny katolik i namigtny hu-
manista”. Mowit szybko i1 dobitnie gtéwnie w jezyku niemieckim o tym, ze byt wigzniem
w Auschwitz, ze dostrzega tez tragedi¢ niemieckich wypedzen. Wie, ze Niemcy potrafili si¢
zmieni¢, znalezli droge do korzeni Europy. Dowodzil: ,,Pamig¢ i refleksja musza towarzyszy¢
naszym stosunkom. Nie powinny jednak stanowi¢ dla nich gtéwnej motywacji, lecz torowaé
droge motywacjom wspodtczesnym, skierowanym w przyszto$¢”.

Przemoéwienie w Bundestagu zostato przyjete kilkuminutowg owacja na stojaco (pierw-
szy zerwal si¢ z miejsca kanclerz Kohl), a obejrzato je w niemieckiej telewizji okoto 20 min
widzow. Takze w Polsce $ledzono stowa ministra Bartoszewskiego, majac poczucie wyjatko-
wosci wydarzenia. To wystapienie mozna zestawi¢ z pami¢tng mowg Lecha Walesy przed po-
taczonymi izbami Kongresu amerykanskiego w listopadzie 1989 r. Sam minister przyznawat:
,»Dla mnie to, ze Polak z takim zyciorysem jak ja przemoéwit do Niemcow w Bundestagu, to
jest rzecz rewelacyjna. Ciesze si¢ bardzo, ze mogtem tego dozy¢”. Gdy w grudniu 1995 r. Bar-
toszewski ustgpowat ze stanowiska szefa polskiej dyplomacji, stan relacji polsko-niemieckich
mozna byto okresli¢ jako nadzwyczaj dobry. Niemcy popierali nasze aspiracje przystapienia do
NATO i Unii Europejskiej, a kanclerz Kohl traktowat stosunki z Polska jako wazne i znaczace
dla Niemiec i czut si¢ szczeg6lnie za nie odpowiedzialny. Trudno zaprzeczy¢, ze wielka w tym
byta zastuga W. Bartoszewskiego.

W czerweu 2000 r. Profesor ponownie objat resort spraw zagranicznych, tym razem w rza-
dzie Jerzego Buzka. Przyszto mu jednak sprawowac ten urzad w trudnym momencie. Rzadzaca
koalicja tracita spoteczne poparcie, rosta w site lewica i pod wodza Leszka Millera przygotowy-
wata si¢ do przejecia wiadzy. Po drugiej stronie Odry wiadze od jesieni 1998 r. sprawowata nowa
koalicja SPD-Sojusz’90/Zicloni. Zaprzyjaznionego z Bartoszewskim kanclerza Kohla zastgpit
urodzony pod koniec wojny Gerhard Schroder, a szefem dyplomacji zostal uczestnik rewolty
‘68 1. Joschka Fischer. Do wladzy w Niemczech doszto wigc powojenne pokolenie politykow,
silniej akcentujgce niemiecki interes narodowy, w mniejszym za$ stopniu odczuwajace odpo-
wiedzialno$¢ za wojng. Pojawily si¢ tez nieprzyjemne dla Polski tony zwigzane z roszczeniami
Zwigzku Wypedzonych i wypowiedziami nowej przewodniczacej BdV Eriki Steinbach.

Pomimo tego autorytet Bartoszewskiego i niekwestionowane uznanie, jakim w Niem-
czech cieszyt si¢ autor pamigtnego wystapienia w Bundestagu, pozwolilo na utrzymanie do-
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brych i bliskich relacji na linii Warszawa-Berlin. O to z charakterystyczng dla siebie pasjg dbat
minister Bartoszewski. Przyjmowatl szefa niemieckiej dyplomacji w Warszawie, rewizytowat
go w Niemczech, wykorzystywat tez réozne okazje, aby umocnié¢ polska obecno$¢ w polityce
czerwono-zielonej koalicji, a przede wszystkim pchna¢ naprzod sprawe cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Dowodzil: ,,Przystapienie Polski do Unii utrwali nowa jako$¢ w dwu-
stronnych polsko-niemieckich odniesieniach. Da jednoczesnie nowy, mocny impuls integracji
europejskiej: czy chcemy, czy nie, jako$¢ i stan stosunkéw polsko-niemieckich wptywa bo-
wiem bezposrednio na tempo jednoczenia si¢ Europy”. Urzedujac w gmachu przy al. Szucha,
Profesor starat si¢ zbudowaé wystarczajaco silny fundament zblizenia polsko-niemieckiego,
jakby przewidujac, ze przysztos¢ przyniesie niepokojace dla wzajemnych relacji zjawiska.

Formalnie od konca 2001 r. do konca 2007 r. W. Bartoszewski byt na emeryturze. Ale
jego aktywnos¢ publiczna byta imponujaca, zwlaszcza w okresie rzadow braci Kaczynskich,
gdy relacje polsko-niemieckie znalazty si¢ na niebezpiecznym zakrecie. Jezdzit do Niemiec
z wyktadami, odczytami, spotykat si¢ z czytelnikami swoich ksigzek, uczestniczyt w konfe-
rencjach i seminariach, udzielal wywiadow, publikowat artykuty w niemieckiej prasie. Ostro
i zdecydowanie odnosit si¢ do tych zachowan politykéw niemieckich, ktére rodzity napiecia
na linii Warszawa-Berlin. Jego ocena dziatan E. Steinbach byta jednoznacznie krytyczna.
Powtarzal, Ze proces porozumienia opiera si¢ na uczciwym stosunku do faktow z przeszto-
$ci i gotowosci wyciggania z nich wnioskow. Ze smutkiem obserwowat ostentacyjng wrecz
przyjazn Schrodera i prezydenta Wtadimira Putina, dostrzegajac w tym zagrozenie dla dia-
logu polsko-niemieckiego.

Z drugiej strony bolal nad btedami strony polskiej, ktora po 2005 r. podchodzita do Nie-
miec z ogromng nieufnoscia, ,,prezac tors” i dowodzac, ze dopiero teraz naprawde dziata w pol-
skim interesie. W. Bartoszewski apelowat, aby sprawy widzie¢ w ich rzeczywistym wymiarze,
bez zbednej ekscytacji faktami, ktore nie zastuguja na klasyfikowanie ich jako zagrozen dla
polskiej racji stanu, aby doceni¢ dobrg wolg nowej kanclerz Angeli Merkel z CDU, szczerze
zainteresowanej poprawg relacji z Warszawa. Spotkaty go za to niezastuzone retorsje, wila-
dze IV RP zrezygnowaly z jego ustug bezinteresownie §wiadczonych dla polskiej dyplomacji.
Bylo to przykre i zatosne. Kolejny paradoks w zyciu W. Bartoszewskiego.

On jednak niestrudzenie powtarzal, ze ,.kazde dzieto pojednania, takze trwaltego pojedna-
nia polsko-niemieckiego, musi by¢ aktem dobrej woli, mocnej wiary w sens takiego dziatania,
madrosci, odwagi i cierpliwosci zbiorowe;j”. Raz jeszcze W. Bartoszewski mogt aktywnie wia-
czy¢ sie w tak rozumiane utrwalanie dobrych relacji z Niemcami. W listopadzie 2007 r., po ob-
jeciu rzadow przez koalicje PO-PSL, zostat przez Donalda Tuska mianowany pelnomocnikiem
premiera ds. dialogu migdzynarodowego. Traktowal swe nowe obowiazki z niezwykta powaga
1 odpowiedzialno$cig. Wystarczylo odwiedzi¢ ministra Bartoszewskiego w gabinecie Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow, aby zobaczy¢, z jaka pasja i poswigceniem, energia i zapatem
podchodzi do wyzwan, zmuszajac wszystkich wokot do nieustannego wysitku.

Koncentrowat si¢ na dwoch kwestiach: stosunkach polsko-zydowskich i whasnie relacjach
polsko-niemieckich. To w pewnym stopniu jego madrosci, skutecznosci i doswiadczeniu Pol-
ska zawdzigczata bezprecedensowo dobre stosunki z Berlinem. Ich wyrazem staty si¢ konsulta-
cje migdzyrzadowe, gdy przemiennie — do Warszawy lub Berlina — zjezdzali szefowie rzadow
Polski i Niemiec ze swoimi ministrami. Zastugg ministra Bartoszewskiego byto powotanie do
instytucji, organizacji i fundacji, zajmujacych si¢ wspotpracg z Niemcami, nowych przedsta-
wicieli, otwartych na wspoétdziatanie, pozbawionych owego tadunku nieufnos$ci, a nawet wro-
gosci do Niemiec, jaki charakteryzowat wielu urzednikow z ekipy PiS. Udato si¢ tez skutecz-
nie wyeliminowa¢ napigcia, jakie we wzajemnych relacjach rodzita aktywnos¢ E. Steinbach,
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dzi$ juz niemal zapomnianej. W tej kwestii W. Bartoszewski pozostal bezkompromisowy.
Dalej byl jednak czujny i wrazliwy na kazdy czynnik, ktory mogltby zagrozi¢ dialogowi
polsko-niemieckiemu.

Mozna uzna¢ za symbol, Ze ostatnim aktem ministra Bartoszewskiego byto przemdwienie,
ktére w dniu $mierci przygotowat na kolejne polsko-niemieckie konsultacje migdzyrzadowe,
majace si¢ odby¢ w Warszawie kilka dni pézniej. Napisal w nim: ,,Wspo6lnota intereséw nie
jest dana raz na zawsze. Jest struktura ruchoma, wymaga naszego statego wysitku i uwagi
[...]. Dopiero w praktyce wspotpracy wystepuja rozbieznosci. Wspoélnota interesow wyraza
si¢ jednak w tym, Ze nawet najostrzejsze spory nie godza w fundamenty wspotpracy”. Wia-
dystaw Bartoszewski zrobil wiele, a moze i najwigcej, aby zbudowa¢ i umocni¢ fundamenty
wspolpracy polsko-niemieckiej. Wazne, aby nawet niesprzyjajace okoliczno$ci nie zniweczyty
tej spuscizny.

Jadwiga Kiwerska
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Otto Herschmann und die Olympische Bewegung. Die Etablierung des modernen
Sports in Osterreich, red. Matthias Marschik, Rudolf Miillner, Gherardo Bonini,
Wien: Locker 2021, 304 ss.

W pazdzierniku 2021 r. naktadem wiedenskiego wydawnictwa Locker ukazat si¢ tom po-
swigcony kulturowemu znaczeniu fenomenu nowoczesnego sportu w monarchii habsburskiej
w drugiej potowie XIX i na poczatku XX w. Jego redaktorami naukowymi sg historycy i kul-
turoznawcy: Matthias Marschik zwigzany z uniwersytetami w Wiedniu, Salzburgu i Klagen-
furcie, Rudolf Miillner z Instytutu Nauk o Sporcie Uniwersytetu Wiedenskiego oraz Gherardo
Bonini z Muzeum Historycznego Unii Europejskiej we Florencji. Za inspiracje swoich wy-
wodow redaktorzy przyjeli bardzo bogaty, ale jednoczes$nie skomplikowany zyciorys jednego
z najbardziej zastuzonych dziataczy ruchu olimpijskiego Otto Herschmanna. Nie jest to jednak
praca o charakterze biograficznym. Sam Herschmann i jego dziatalno$¢ na arenie sportowej,
organizacyjnej i naukowej stanowig pewnego rodzaju tto dla rozwazan nad spotecznym, po-
litycznym i kulturowym oddzialywaniem sportu i jego wptywem na skomplikowane procesy
modernizacyjne zachodzace w imperium habsburskim. Jest to wigc tematyka, ktora rzadko
pojawia si¢ w konteks$cie recepcji Austrii, jej spoteczenstwa i kultury, dlatego warto przyjrze¢
si¢ jej blizej, aby otrzyma¢ kompleksowy obraz historii spotecznej zarowno tego panstwa, jak
i regiondw wchodzacych w sktad monarchii austro-wegierskiej.

Jednym z najwazniejszych zatozen autoréw publikacji jest proba ukazania zjawisk i me-
chanizméw stuzacych zarowno ukonstytuowaniu si¢, stopniowemu przebijaniu do swiadomo-
$ci i zdobywaniu znaczenia spotecznego, jak i organizacyjnemu, spotecznemu, politycznemu
i praktycznemu zroéznicowaniu wspolczesnie rozumianego sportu w monarchii habsburskie;j.
Bardzo wazne w tym konteks$cie byto zbadanie procesu rozprzestrzeniania si¢ nowoczesnego
sportu, wywodzacego si¢ z zaawansowanej technologicznie i rozwinigtej przemystowo Wiel-
kiej Brytanii, w opdznionym — w stosunku do niej — gospodarczo panstwie austro-wegierskim
w drugiej potowie XIX w. Sport nie trafit bowiem na tym obszarze w catkowita pustke, lecz
musiatl rywalizowa¢ z zastanymi formami aktywnosci fizycznej — przednowoczesnymi for-
mami gier i zabaw ruchowych uprawianymi w trakcie festynow, jarmarkow i $wiat, a przede
wszystkim z szeroko rozpowszechnionymi i zakorzenionymi praktykami niemieckiego tur-
nerstwa (Miillner 2009: 35-46). Konfrontacja tych modeli kultury fizycznej przyczynita si¢
do radykalnych zmian w obrebie kultury dnia codziennego — spedzania czasu wolnego oraz
aktywnosci ruchowe;.

Migdzy innymi tym kontekstem tematycznym zajat si¢ wioski badacz Gherardo Bonini
w rozdziale Sport in Cisleithanien (s. 138-168). Prezentujac procesy ksztalttowania nowo-
czesnego sportu w XIX w. wskazat na jego pierwotne znaczenie uzytkowe. Z tego wzgledu
sport podlegat czgsto instrumentalizacji np. w postaci wykorzystania do celéw militarnych.
Bonini ukazat przy tym rozwdj sportu nie tylko na terenie Austrii, ale rowniez innych pro-
wincji panstwa, skupiajac si¢ gtdwnie na obszarach czeskich, wegierskich i whoskich. Przez
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caty rozdziat przewija si¢ dominujacy narracj¢ watek identyfikacji i tozsamosci narodowej,
ktore pobudzane byly wraz z rozwojem poszczegdlnych dyscyplin na r6znych obszarach im-
perium. Pomimo zabiegéw wtadzy centralnej stuzacych wykorzystaniu sportu do realizacji
koncepcji jednoczacych kraj i budujacych patriotyzm panstwowy, wielokrotnie stawat si¢ on
czynnikiem budowania odrgbnej tozsamos$ci narodowej. Autor stwierdza nawet, ze ,,obok
jezyka, to wilasnie sport stanowit potezny i widoczny symbol identyfikacji [narodowej —
przyp. DW]” (s. 167).

Widocznym przejawem ksztattowania si¢ odrgbnosci — nie tylko — sportowej byt udziat
w igrzyskach olimpijskich Wegier (od pierwszych nowozytnych igrzysk w 1896 r. w Atenach)
i Czech (od drugich igrzysk w 1900 r. w Paryzu), jako samodzielnych reprezentacji. Temat ten
uwzgledniony zostat w rozdziale Die Olympische Bewegung in Osterreich von den Anfingen
bis 1918 (s. 169-210), przygotowanym przez Michaela Wenzela. Autor zwrdcit przy tym uwa-
ge¢ na zrodla sukcesu austriackiego ruchu olimpijskiego, ktory znalazt oparcie w arystokracji
oraz na jego znaczacy wpltyw na koncepcje wychowawcze i edukacyjne.

Inicjowanie proceséw zwigzanych ze sportem, zmieniajgcych istniejgcy porzadek spo-
teczny i polityczny oraz wprowadzajacych nowe rodzaje zwyczajow, zachowan i utrwala-
jacych je, wymagato — poza spetnieniem warunkow o charakterze organizacyjnym i struk-
turalnym — przede wszystkich zaangazowania jednostek. Ci early adopters lub change
agents (Rogers 1995: 293-299) posiadali swoista umiej¢tno$é dostrzezenia potencjatu
nowych trendow kulturowych i skutecznego ich wykorzystywania. W przypadku Austrii
jedna z najwazniejszych tego typu osob byt Otto Herschmann. O jego znaczeniu dla roz-
woju sportu w jego konstytutywnej fazie §wiadczy¢ mogg zarowno informacje biograficzne
(prawnik, publicysta, aktywny sportowiec, dwukrotny medalista olimpijski w dwoch dyscy-
plinach), jak i rekonstrukcja jego sportowo-politycznego zaangazowania, jako zatozyciela
klubow sportowych i dziatacza, kierujacego zwigzkami sportowymi oraz Austriackim Ko-
mitetem Olimpijskim, ktére szczegdélowo przedstawione zostaly przez Gherardo Boninie-
go w rozdziale Otto Herschmann: Eine biografische Neubewertung (s. 17-38; por. Bonini
2020: 89-105). Kontekstualizacja jego dziatan (i prac naukowych) w odpowiednich ramach
sportowo-politycznych, ale tez ekonomicznych i narodowych (przedstawiciel wiedenskich
elit, wywodzacy si¢ z zamoznej rodziny pochodzenia zydowskiego), nadaje im przy tym
szczegoblnego znaczenia i wymiaru wykraczajacego zdecydowanie poza dziatalno$é stric-
te sportowa. Odpowiada przy tym zatozeniom teoretycznym opisujagcym wzorzec change
agents, ktorym Everett Rogers przypisywat m.in. wysoki, uprzywilejowany status spotecz-
ny i ekonomiczny, postawy kosmopolityczne oraz dostgp do mediow masowych (Rogers
1995: 293-295).

Szczegodlnie istotna w tym kontekécie jest szeroka dzialalno$¢ publikacyjna Herschman-
na (sprawozdania i reportaze prasowe, artykuty publicystyczne, dzieta naukowe). Zostata ona
poddana krytycznej interpretacji, z wykorzystaniem wspolczesnej metodologii i odniesien
o charakterze filozoficznym, w rozdziatach autorstwa Ralfa Thiesa (Otto Herschmann als
Autor der ,Grofstadt-Dokumente’, s. 100-119) oraz Rudolfa Miillnera (Herschmanns Uber-
legungen zu Aristokratie, Volk und Politik im Sport mit Bourdieu gelesen, s. 120-137 oraz
Die Festtage von Athen — Otto Herschmanns Olympiabericht von 1896 revisited, s. 199-210).
Autorzy poszczegolnych tekstow zwrdcili uwage na bogactwo mozliwosci interpretacyjnych
dziet Herschmanna, nie tylko w kontek$cie nauk o sporcie, ale rowniez nauk spotecznych.
Ujawniajg si¢ w nich bowiem doglebnie analizowane zagadnienia dotyczace zwiazku spor-
tu z nacjonalizmem i identyfikacja (spoteczna, etniczng, narodowa), a takze jego potencjatu
w zakresie edukacji i demokratyzacji. Problematyka ta rowniez dzisiaj nie stracita swojej aktu-
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alnosci, stajac si¢ obiektem badan naukowych oraz dominujac dyskurs naukowy w dziedzinie
socjologii sportu i polityki sportowe;.

Pochodzenie etniczne Herschmanna stalo si¢ impulsem dla autoréw zamieszczonych
w ksigzce rozdzialow do przedstawienia rozwoju zydowskiego sportu w Austrii i jego charak-
terystycznych cech, a takze wptywu dziataczy pochodzenia zydowskiego na rozw¢j wieden-
skiego sportu (Matthias Marschik /m Dienste der Assimilation? Jiidischer Sport und jiidische
Sportfunktiondre in Wien bis 1918, s. 245-266 oraz Albert Lichtblau Die Politisierung der
Korper: jiidischer Sport vor der NS-Zeit, s. 267-287). Lichtblau przedstawia rézne aspekty
funkcjonowania zydowskiego sportu, od zmiany nastawienia w stosunku do cielesnosci, po
jego upolitycznienie i instrumentalizacj¢. Natomiast Marschik, analizujgc proces wlaczania si¢
mieszkancoéw pochodzenia zydowskiego w dziatalno$¢ sportowa, dostrzega w nim skuteczny
sposob na ich — nieobcigzone antysemityzmem — zaangazowanie spoteczne. Przeszkoda w asy-
milacyjnym oddziatywaniu aktywnosci sportowej byt natomiast podziat o charakterze etnicz-
nym w ramach struktury organizacyjnej, na kluby zydowskie i niezydowskie, ktory utrwalat
istniejgce stereotypy i wzajemne wrogie nastawienie.

Uzupetnieniem rozwazan na temat znaczenia Herschmanna dla rozwoju réznych dyscy-
plin sportowych jest proba przedstawienia jego zaangazowania w mi¢dzynarodowym kontek-
Scie, na tle los6w wloskich szermierzy: Luigiego Barbasettiego i Giovanniego Franceschinisa.
Dokonat jej Fabrizio Orsini w rozdziale Eine originelle Dreimdnnerallianz: Barbasetti, Fran-
ceschinis und Herschmann (s. 211-244). Wskazal on na pewna forme transferu kulturowego,
w ktorej wzorce kulturowe zwigzane z dyscypling sportowa wzajemnie na siebie oddziatujg
i uzupetniaja si¢.

Ksigzke zamyka rozdziat Dietera J. Hechta Otto Herschmann. 4. Januar 1877, Wien —
14./17. Juni 1942, Sobibor (s. 287-301), ktory stanowi zapis tragicznych loséw bohatera pu-
blikacji od momentu przejecia wladzy w Austrii przez nazistow, az do $mierci w komorze
gazowej w obozie zagtady w Sobiborze.

Recenzowany tom zawiera niezwykle interesujacy materiat zrodtowy — jego najwazniej-
sza czgscig jest reprodukcja tekstu Herschmanna Wiener Sport, wydanego w Lipsku w 1904 r.,
ktorego oryginat znajduje si¢ w bibliotece uniwersyteckiej w Wiedniu i do ktérego odwotujg
si¢ autorzy i redaktorzy tomu. Ponadto w ksigzce zamieszczono bogaty materiat ilustracyjny,
ktory stanowig gtownie archiwalne zdjecia, ale tez fragmenty gazet i czasopism oraz okolicz-
nosciowych plakatow.

Publikacja Otto Herschmann und die Olympische Bewegung. Die Etablierung des mo-
dernen Sports in Osterreich niewatpliwie zastuguje na uwage czytelnikéw zainteresowanych
tematyka dziejow Austrii w XIX i XX w. oraz historig sportu. Pozwala ona na wglad w wielo-
watkowe oddziatywanie procesow rozwojowych nowoczesnego sportu na monarchi¢ austro-
-wegierska i dokonujace si¢ w niej przeksztalcenia modernizacyjne. Tom stanowi pewnego
rodzaju uzupehienie historii spotecznej (a jednoczesnie w pewnym zakresie rOwniez historii
politycznej i gospodarczej) Austrii. Poruszana w opracowaniu tematyka obejmuje takze za-
gadnienia dotyczace obszarow wchodzacych w sktad cesarstwa, gtdwnie czeskich, wloskich
i wegierskich, ukazujgc ciekawe zalezno$ci 1 wzajemne oddzialywania o charakterze kultu-
rowym i politycznym. Opatrzona bogatym materiatem zrédlowym publikacja stanowi inte-
resujgce uzupehienie dotychczasowych badan nad problematyksg funkcjonowania imperium
Habsburgow.

Tekst jest efektem projektu finansowanego przez Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej
w ramach programu im. Bekkera.
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